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Uvod

Centar za proucavanje informacionih tehnologija organizovao je u toku
2002. 1 2003. godine Sest kurseva preko Interneta, virtuelnih Skola (distance
learning) koje su obuhvatale nekoliko veoma interesantnih tema koje imaju znacaj i
za ukupan razvoj demokratskih odnosa u nasem drustvu.

Teme kurseva su bile:Tranzicija u Srbiji, Aspekti Globalizacije, Evropske
integracije, Mala $kola novinarstva i Temelji demokratije. Ovi kursevi su bili
namenjeni ucenicima gimnazija u Srbiji (Kragujevac, Ni§, Sremski Karlovci,
Krusevac, Velika Plana, Backi Petrovac, Lazarevac i Kikinda) ali 1 polaznicima koji
su se prijavili na javni konkurs koji je obavio Centar za proucavanje informacionih
tehnologija. Virtuelne Skole kao alternativni oblik obrazovanja oznacavaju
uvodenje novog nacina i pristupa obrazovanju.

Koris¢enje novih informacionih tehnologija predstavljalo je veliki
programski i organizacioni izazov kao potpuno nov i do sada nepoznat oblik
obrazovanja. Analiza dosadasnjih virtuelnih kurseva je pokazala da je ovaj oblik
obrazovanja veoma dobro primljen medu polaznicima ovih virtuelnih kurseva. On
pretpostavlja interaktivni odnos predavaca i polaznika kurseva sto je od sustinskog
znaaja za temeljnu izmenu samog sistema nastave. Tako se menja 1 odnos
predavaca i polaznika kurseva i ostvaruje se veoma dinamican i kreativan odnos, $to
se posebno ogledalo u raspravama koje su vodene na Forumima kurseva i u tzv. "¢et
sobama" kurseva. Virtuelne $kole obelezavaju 1 demokratizacija 1 demetropolizacija
obrazovanja jer se ruSe prostorne barijere, a polaznici kurseva su u prilici da
udestvuju u nastavi koja postaje dostupna elektronskim putem.

Kao rezultat rada polaznika na virtuelnim kursevima nastali su zavr$ni
radovi 1 eseji koji su obuhvatili razlicite tema iz oblasti koje je pojedini kurs
pokrivao. U ovom Zborniku tekstova zastupljeni su radovi polaznika sa tri virtuelna
kursa 1 on jasno pokazuje svo bogatstvo tema kojim su se polaznici bavili na
virtuelnim kursevima. Ovi radovi su prezentirani na zavrsnim susretima virtuelnih
Skola i predstavljaju pravi izraz interesovanja i aktivnosti polaznika. Knjiga obuhvata
radove koji su se bavili problematikom Tranzicije u Srbiji., Aspektima Globalizacije 1
Procesima evropskih integracija. Ovaj Zbornik je nastao kao izraz teznje da se spoji
nova informaciona tehnologija 1 stara Gutenbergova civilizacija koja i dalje ostaje
jedno od glavnih obelezja naseg savremenog obrazovanja i nacina Zivota.

Marinko Vudinié¢
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PoloZaj mladih zaposlenih kod privatnih poslodavaca - Gordana Stoji¢ Atanasov

Boris Angelovski
Ucenje na daljinu koriséenjem Internet tehnologije

Rad obuhvata :
- Mogucnost ulaska Shije u nove civilizacijske tokove
informacionog drustva;
- Uvodenje nove tehnologije u nastavni proces,
- Prednosti Interneta i ucenja na daljinu;
- Osnivanje i registrovanje odgovarajuceg tela
za sprovodenje ovog vida ucenja

Srbiji je neophodno da prihvati nov nacin obrazovanja-ucenje na daljinu
koris¢enjem Internet tehnologije kako bi se u procesu tranzicije u kojoj se nalazi,
priblizila i postala deo razvijenog sveta, ne samo kao otvoreno i demokratsko
drustvo ve¢ i kao inforrmaciono.

Nasa demokratizacija druStva treba da istakne pravo na kvalitetno
obrazovanje kojim ¢e se obezbediti razvoj liénih sposobnosti svakog pojedinca do
krajnjih moguénosti.

Obrazovanje mora da prati svetske inovacione procese i izbaci nov profil
stru¢njaka potrebnih za izgradnnju informacionog drustva. Da bi se covek uklopio u
demokratske procese koji donose sve veéu slobodu i nov stil Zivota namec¢e mu se
potreba da stalno uci.

U prvi plan izbija osposobljavanje za samostalni rad, za izbor i prona-
laZzenje informacija, njihovo obradivanje i upotrebu istih, i to od fakulteta do
pocetnih skola.

Drustvene promene zahtevaju i promenu obrazovanja. Nove tehnologije i
metode rada bezrezervno mogu da formiraju novu li¢nost sposobnu da aktivno
ucestvuje u procesu novih i modernih drustvenih odnosa. Obrazovan covek treba da
postane internacionalno sposoban da demokratski razmislja, usaglasava svoje
stavove na jedan visoko obrazovan, kulturan, human i tolerantan nacin. Dobro
poznavanje maternjeg, stranih jezika, pre svega engleskog i raCunarskog, je
neophodno.

Raznovrstan i kvalitetan obrazovni sistem prilagoden potrebama i drustva i
pojedinca jeste neophodan preduslov za ulazak u informacionu eru i temeljac daljeg
razvoja Srbije.

Kako informaciono drustvo trazi ljude sa novim stavovima, znanjima i
umecem, dakle ljude novog vida obrazovanja, namece se potreba da kreatori novog
obrazovnog sistema pridu reSavanju problema.




Zbornik CEPIT Beogradske otvorene Skole

Znacajna karakteristika informacionog drustva jeste potreba pojedinca za
sticanjem znanja i obnavljanja postojec¢ih koja, u uslovima brzog razvoja tehnologija
i aktuelnih informacija brzo zastarevaju.

Postaje, dakle, jasno da ¢e obrazovni mediji imati prvo mesto u procesu
nastave. Jer obrazovanje mora da odgovori na promene, da postane efektno, efikasno
i fleksibilno, da se u $to kra¢em vremenu nauci §to viSe. U svetu su obrazovni
kadrovi, ve¢ postali izraz ekonomske moci. Ulaganje u nauku je rentabilno i
povratno.

Razvoj informacionoh tehnologija dovodi da stvaranja informacionog
drustva u kome univerzitet treba da ima vodecu ulogu i da u njemu ucestvuje kao
stvaralac novih informacionih tehnologija, proizvoda, metoda, servisa i sli¢no.
Dakle, univerzitet treba da postane otvoren: da se u njega ulaze, da se ucestvuje u
njegovoj upravi i da bude dostupan svima.

Promena metoda i sredstava ucenja je neophodna. Uspe$no ucenje i
studiranje, kao i ucenje za ceo Zivot moze se realizovati iskljuéivo novom
tehnologijom. Demokratizacija i zakoni trziSta ¢esto veoma nemilosrdno namecu
promenu profesije tokom covekovog radnog veka. Samo obrazovan covek
osposobljen je da uci kako da uci da bi mogao da odgovori izazovu.

Ucenje na daljinju koris¢enjem Interneta jedan je od vidova savremene
obrazovne tehnologije koja se organizovano primenjuje u svetu. To je novi vid
obrazovanja koji je zasnovan na primeni racunarske mreze.

Uc€enje na daljinu se moze ostvariti preko razliCitih tehnologija, ali je
Internet uveo najvece i najkorisnije promene.

Obrazovanje na daljinu koris¢enjem Internet tehnologija mozemo podeliti na:

e sinhrono - u€enje u istom vremenu na razli¢itom mestu;

e asinhrono - uenje u razli¢ito vreme na razli¢itom mestu.

Kod sinhronog tipa komunikacije povratna veza trenutna i simultana,
odnosno svi korisnici su "na vezi" u isto vreme. Primer za ovaj vid komunikacije su
telekonferencije i chat.

Asinhrona komunikacija podrazumeva i dozvoljava vecu fleksibilnost
ucesnicima u vidu samoizbora vremena pristupa mrezi. Najpopularniji vid asinhrone
komunikacije na Internetu su e-mail i razni raunarski forumi koji omogucavaju
komunikaciju, kako izmedu predavaca i polaznika tako i izmedu samih ucesnika.
Svako moze da bira najpogodnije vreme za komunikaciju sa drugim osobama. Tako
se nastava moze pratiti u najpovoljnije vreme koje odgovara korisnicima.

Proizlazi da savremeno obrazovanje ne mora biti odredeno ni vremenski, ni
prostorno, tj. virtuelno je.

Na ovaj nacin teleedukacijom se podize globalni obrazovni nivo nacije i
dobija se kadrovski potencijal koji moZze da koristi i dalje razvija savremene
tehnologije nezavisno od vremena i prostora.
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Ovakav nacin ucenja uvazava individualne razlike i dozvoljava sposob-
nijima i sa ve¢im predznanjem da brze napreduju. Omogucava brz pristup informa-
cijama, dvosmeran pristup bazama podataka.

Elektronska predavanja i elektronske razmene informacija efikasinije su od
kretanja ljudi iz mesta u mesto, odnosno, mogu se distribuirati bez promene mesta
boravka i na taj nacin obuka postaje dostupna i za studente iz malih sredina.

Ovaj vid rada smanjuje troskove i povecava ekonomicnost, jer angazovani
predavac moze da tumaci gradivo za veliki broj studenata.

Nastava se moze realizovati kroz predavanja, razgovore, demonstracije
kroz bogati Sematski, slikovni i zvucni dozivljaj. Veoma bitna karakteristika je da
omogucava potpunu aktuelnost, jer se potrebne informacije mogu zameniti veoma
brzo. Nastavni materijal je na Web-u i dostupan je virtuelnom svetu komunikacija.

Nepobitna je Cinjenica da je ucenje na daljinu aktivniji i konstruktivniji
nacin ucenja. Obrazovnom kadru ovakav vid ucenja omoguc¢ava mnogo raspolozivih
materijala, naime, sve §to im je potrebno nalazi se na jednom mestu. Jednom
napravljen materijal se lako doraduje i menja.

Ucenje na daljinu ne mora biti otvoreno samo za akademske potrebe,
naprotiv, moze biti omoguceno svima kojima je ovakav vid obrazovanja potreban.

Drustveni sloj koji se bavi promenom obrazovnog sistema treba da bude
svestan ¢injenice da su mladi ljudi, kao najprogresivniji deo stanovnistva, najprijem-
¢iviji za sve promene pa i za ucenje na daljinu uz pomo¢ Interneta. Vecina mladih je
kroz racunarske igre dosla u dodir sa informacionom tehnologijom, kao i uvodenjem
informatike u nastavu stekla solidnu osnovu za dalju nadogradnju sopstvenog znanja
iz informacionih tehnologija. Veliki deo populacije svestan je da su informaticka
znanja presudna u svim oblastima ljudskog rada.

Za potrebe ucenja na daljinu neophohno je postaviti Web sajt na kome bi
bile sve potrebne informacije polaznicima. Naravno da potpun pristup sajtu i svim
relevantnim podacima mogu imati samo registrovani korisnici koji su polaznicima.
Deo sajta na kome se nalaze obavestenja je elektronska oglasna tabla koja sluzi za
komunikaciju kako profesora sa polaznicima tako i polaznika medu sobom. Pored
oglasne table najbitniji segment rada su interaktivne diskusione grupe koje mogu biti
sinhronog i asinhronog tipa. Sinhroni tip je on—line pri¢aonica u kojoj moderator
pri¢aonice, a to je najceSce profesor zakazuje temu, mesto i vreme pricaonice.
Polaznici u dogovoreno vreme zapocinju diskusiju. Moderator usmerava i vodi
diskusiju. Sadrzaj diskusije se postavlja na Web sajt kako bi bio dostupan za kasniju
analizu. Drugi vid diskusione grupe je asinhronog tipa i ne zahteva prisustvo
polaznika na mreZi u isto vreme. Komunikacija se odvija e-mailom tako §to uéesnici
u raspravi Salju meil svim ostalim u¢esnicima.

Nase drustvo mora $to pre da se oslobodi misljenja nekih autora o Stetnosti
i komercijalizaciji znanja koje se javlja u savremenim obrazovnim tehnologijama $to
naravno ne mora biti apsolutno netacno, ali je to i najdemokratskiji vid obrazovanja
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naravno, ako se ne zasniva na placanju. Treba suzbiti strah da ¢e raCunarski softver
da zameni ¢oveka.

Evidntne su cinjenice da ucenje na daljinu kori§¢enjem interneta zahteva
velika pocetna ulaganja. Mora postojati dobra telekomunikaciona infrastruktura,
racunarska i mrezna oprema i adekvatan softver.

Po principu “ulozi, da bi dobio” - novac se mora uloziti kako bi se Srbija
razvijala u ovom pravcu. Krajnji efekat ulaganja je vise nego pozitivan. Ucenje na
daljinu je Sansa i za privredu. Zarada u SAD od korporacijskog obrazovanja na
daljinu uvecava se duplo svake naredne godine. Tako je 1999. zarada iznosila 1.114
miliona dolara, 2000. ona je bila 2. 222, a 2001 vec je bila 4. 053 a smatra se da ¢e
2002. iznositi 7. 113, predvidanje za 2003. godinu iznosi 14. 415* miliona dolara
zarade na ovakav nacin. Savremena realnost je era informacijonog drustva i
globalizacije planete, ¢injenica pred kojom se ne mogu zatvoriti oci.

Srbija je deo Evrope i Sveta i ne sme ostati izolovana. Ono §to je u svetu
zapoceto ne moze se zaustaviti, ve¢ se mora prihvatiti.

Razvijanje kompjuterske mreze je skupo iako su pojedinacni kompjuteri
jeftini a hardversko i softversko trziSte konkurentno. Kompjuterska tehnologija se
rapidno menja i evoluira tako brzo da oni edukatori usresredeni samo na inovacije
zeleée stalno da menjaju opremu kako bi i§li u korak sa IT, ali ¢e zato izgubiti
sustinu.

Razvoj civilizacije pred nas je postavio nov izazov koji se mora reSavati
hteli mi to ili ne. Projekat ucenja na daljinu mora da bude primaran i §to pre
postavljen. U projektu treba da ucestvuju strucnjaci razli¢itih profila. Za sprovodenje
ucenja na daljinu treba odmah raditi na:

. kompjuterskoj pismenosti;

. na upoznavanju racunarske tehnologija;

. na stvaranju digitalnih udzbenika, odnosno stvaranju u elektron-
skom obliku svih obrazovnih sadrzaja i materijala za kojima
postoji potreba;

. premoscavanju udaljenosti studenata i profesora zbog

medusobne udaljenosti i izolacije jednih od drugih;
. treba razmatrati i pronalaziti na¢ine motivacije polaznika, jer
ucenju na daljinu nedostaje ambijent nadahnuca
kontakta "licem u lice"
. osposobljavati pojedince da istrazuju i reSavaju problem
i da na taj nacin sticu prihvatljivo znanje
Pozeljno je i razvijati softver na maternjem jeziku koji bi bio razumljiv i

jednostavan proseénom korisniku. Mora se voditi rauna da se ne pretera u
pojednostavljenju zbog potreba tehnologije kako se ne bi izgubila akademska rec.
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Obrazovni kadar treba pripremati da prihvata promene sopstvenog poloZaja i da:
e izraduju partnerski odnos;

e razumeju potrebe polaznika;

e da se oslobode straha od novog i nepoznatog:

e  ohrabrivati one koji nisu imali dodira sa IT;

e ida se ne plase koli¢ine novih informacija koje bi trebalo usvojiti.

Posebno treba umnoziti snage kada je u pitanju reforma obrazovanja na
nasim fakultetima. Univerzitet treba da postane i ostane osnovna ¢éelija razvoja naseg
informacionog drustva.

Profesore - koji se, zbog sopstvenog konzervativizma boje da se odvoje od
tradicionalne nastave - ko¢nicare nove tehnologije obrazovanja, treba onemoguciti.
Fakulteti ne smeju svoj antagonizam da pravdaju nedostatkom materijalnih
sredstava.

Opasno je to §to na sajtovima Ministarstva za nauku i tehnologiju,
Ministarstva prosvete RS, Agencije za razvoj informatike kao i Beogradskog,
Kragujevackog, NiSkog i Novosadskog Univerziteta skoro da nema ni pomena o
ovakvom vidu obrazovanja. Nazalost ni u projektima o transformaciji Univerziteta
ova tema se i ne pominje §to preterano i ne ¢udi ako se zna da nismo potpisnici ni
Bolonjske ni Lisabonske konvencije, a da i dalje imamo nedopustivo veliku razliku
kako u kriterijumu upisa, broju ispita tako i kvaliteta studija a naravno i prelazak sa
univerziteta na univerzittet u okviru Univerzitetske mreze Srbije. Svrsishodna
akademska elektronska mreza Srbije koja nije sama sebi cilj i ne postoji.

Pitanje je zaSto se tema ucenja na daljinu koris¢enjem Interneta pa i
Virtuelni univerzitet uopSte ne pominje kada se zna da je, po nekim istrazivanjima,
ovaj vid obrazovanja efikasan koliko i tradicionalno ali je i uspe$niji kada je
odabrana odgovarajuéa tehnologija, kada se student nade u interakciji sa drugim
studentom i kada ostvari obostranu komunikaciju sa profesorom.

Internet kao globalna raCunarska mreza svojom strukturom idealna je
tehnologija za ucenje na daljinu i namece se kao imperativ u takvom konceptu
obrazovanja.

Kod ucenja na daljinu studenti mogu imati ¢es¢u interakciju sa predavacem
putem e-maila nego $to je to moguce ostvariti u amfiteatrima.

Jedan razlog vise za obrazovanje na daljinu uz pomo¢ Interneta i stvaranja
Virtuelnog univerziteta jeste i mogucénost angazovanja nasih struénjka koji su rasuti
po svetu. Predavanja bi mogla da budu na srpskom jeziku.

Cena Virtuelnog univerziteta je od 150 do 200 hiljada eura** a samo
prihod Beogradskog univerzitata je 33 miliona eura. ***

Potrebno je i neodlozno osnovati agenciju, organizaciju, odgovarajuce telo
koje bi bilo regisrovano i stru¢no da nadgleda uspesnost sprovodenje projekta u¢enja
na daljinu pa i Virtuelnog univerziteta, kao i edukacije i licenciranja nastavnog
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osoblja za ovakav vid obrazovanja. Ovakva tela su potrebna i zbog prikljucenja
evropskim obrazovnim virtuelnim mreZama.
Problem je i dalje Sto se ovaj prijekat kod nas zasniva na entuzijazmu.
Vreme je da entuzijazam prede u profesionalizam.
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Gordana Stoji¢ Atanasov
PoloZaj mladih zaposlenih kod privatnih poslodavaca

Razvoj privatnog sektora u Srbiji

Privatni sektor u Srbiji ima tradiciju iz perioda socijalizma: privatno vlasniStvo
je dominiralo u poljoprivredi i bilo je razvijeno u oblasti zanatskih i ugostiteljskih
delatnosti. U oblasti trgovine je bilo manje zastupljeno. U jugoslovenskoj varijanti
»samoupravnog socijalizma« razvoj privatnog sektora nije podstican, ali je njegovo
postojanje tolerisano. Takode, zaposlenima u druStvenom sektoru je bilo omoguceno
legalno obavljanje dodatnih aktivnosti (uglavnom pruzanje usluga) uz placanje poreza.
Sistem decentralizovanih drustvenih preduzeca takode je omogucavao razvoj nekih
elemenata trzi$nog poslovanja.

Posle 1990. godine dolazi do ubrzanog razvoja privatnih radnji u oblasti usluga.
Broj zanatskih radnji opada, a posebno raste broj trgovinskih radnji. Razloge za to treba
traziti u tome $to je za otvaranje privatnih trgovinskih radnji potrebno relativno malo
sredstava, nije potrebno posebno znanje, u pocetku Cesto nije potrebno zaposljavanje
dodatne radne snage osim ¢lanova porodice. Veéina glomaznih drustvenih trgovinskih
preduzeca se u ovom periodu suocava sa problemima u poslovanju ostavljaju¢i slobodno
trziSte privatnoj trgovini. Broj samostalnih radnji u Srbiji je porastao u periodu 1990-
1997. sa 146 na 184 hiljade (Osnovne informacije...). Veliki deo poslovanja privatnih
radnji je u prosloj deceniji, a umnogome je to i danas slucaj, u oblasti sive ekonomije.
Zvanicna statistika izdvaja privatne radnje kao posebnu kategoriju i prati promene u
njihovom delovanju (broj, strukturu, broj zaposlenih, ostvareni dohodak i sli¢no).

Za razliku od radnji, privatna preduze¢a su pre 1990. godine bila slabo
zastupljena u privredi Srbije. Zvanicna statistika ih prati tek od 1997. godine. Posle 1990.
godine dolazi do ekspanzijE u osnivanju privatnih preduzeca. Zakonska regulativa je
omogucavala da se vrlo brzo i bez nekih posebnih uslova i ogranicenja osnivaju
preduzeca koja su bila registrovana za obavljanje gotovo svih mogu¢ih delatnosti. Vrlo
mali broj ovih preduzeca se bavio proizvodnjom, vecina je bila orijentisana na trgovinu;
mnoga od njih, osim imena, potvrde o osnivanju, pecata i otvorenog racuna nisu imala ni
prostorije, ni zaposlene; mnoga od njih nikada nisu obavila nijedan posao.

Kada se radi o procesu privatizacije drustvene imovine, svojinska struktura
privrede je tokom deset godina (1990-2000) ostala skoro nepromenjena, iako su u tom
periodu doneta tri zakona o privatizaciji. Do 2000. godine privatizovano je manje od
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10% nekadasnjeg drusStvenog kapitala (Begovi¢ i drugi, 2000:12). Prema podacima iz
2000. godine u Srbiji je u privatnom vlasnistvu bilo 82,6% od ukupnog broja (60 552)
preduzeca koja su aktivna i1 najve¢i deo njih cine mala preduzeéa (Osnovne
informacije...). U isto vreme, ona su jedina u toku ove godine poslovala pozitivno, dok
su srednja i velika preduzeca, ukupno posmatrano, zabeleZila gubitke.

Juna 2001. godine donesen je novi Zakon o privatizaciji i nekoliko pratecih
zakona, medu kojima i Zakon o privatnim preduzetnicima. Osnovana je Republicka
agencija za razvoj malih i srednjih preduzeca. Moze se reci da je proces privatizacije u
Srbiji, posebno kada se radi o velikim industrijskim sistemima na pocetku.

Karakteristike trZista rada u Srbiji

Odsustvo trzisnih reformi u periodu 1990-2000. godina uslovilo je osnovne
karakteristike trziSta rada u Srbiji: visoka stopa nezaposlenosti, sporo smanjenje broja
zaposlenih u drustvenom sektoru, veliki tehnoloski viskovi, spori rast broja radnika u
privatnom sektoru, promene u ponudi radne snage usled migracija i visoko ucesce sive
ekonomije.

Slika br. 1: Zaposleni i nezaposleni u Srbiji u periodu 1991-2000godina

2500 -
2000 S0 o o o o o o o
1500
1000
O T T T T T T T T T 1

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

—@— Ukupno zaposleni ~ —ll— Zaposleni u privatnom sektoru ~ —— Nezaposleni

Podaci se odnose na Srbiju bez Kosova i Metohije
*0d 1997. godine obuhvaceni su i zaposleni u malim preduzeé¢ima
Izvor: Statisticki godisnjak Srbije

Stopa nezaposlenosti u Srbiji je 27%. Strukturu nezaposlenih karakteriSe
dominacija kvalifikovanih radnika, zena, lica koja prvi put traze posao, mladih i
dugorocno nezaposlenih. Procene o obimu prikrivene nezaposlenosti se kre¢u od
600 hiljada do milion lica. Prikrivena nezaposlenost, kao i neredovne i niske plate u
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drustvenom sektoru uticu na to da se veliki broj formalno zaposlenih javlja na
neformalnom trzistu rada. Izbeglice (oko 600 hiljada) i raseljena lica (oko preko 200
hiljada) vrSe dodatni pritisak na trziSte rada. Iako raste zaposlenost u privatnom
sektoru, on ne moze da apsorbuje tako veliku ponudu radne snage. Ucesée privatnog
sektora u ukupnoj zaposlenosti u 2000. godini je iznosilo 16,3% (Krsti¢, Stojanovic,
2000:19). Trziste rada u Srbiji karakteriSe i marginalna zastupljenost nestandardnih
oblika zaposljavanja (rad sa skra¢enim radnim vremenom, rad na odredeno vreme,
samozaposljavanje i sli¢no) kao i slaba mobilnost radne snage.

Tabela br. 1: Nezaposleni prema godinama starosti i polu u Srbiji, 1996-2000, u %

1996 2000
Ukupno 100.0 100.0
Muskarci 47.1 45.9
Zene 52.9 54.1
15-24 41.7 34.8
25-34 37.3 38.3
35-44 14. 1 15.2
45-54 5.8 10. 4
preko 55 1.1 1.3

Napomena: Podaci se odnose na Srbiju bez Kosova i Metohije.
Izvor: G Krsti¢, B. Stojanovié¢ (2000:31)

Osnovna karakteristika trziSta rada u Srbiji je njegova podeljenost na
formalno i neformalno, odnosno sivo trziSte rada. Siromastvo prisiljava razlicite
kategorije stanovnistva da se ukljuCuje na neformalno trziSte rada: zaposleni,
tehnoloski viSkovi, nezaposleni, studenti, izbeglice, penzioneri — prema nekim
procenama oko milion ljudi pokuSava da ostvari prihode na taj nacin. Rezultati
istrazivanja pokazuju da je 2000. godine 1/5 nezaposlenih i 1/4 zaposlenih u
drustvenom/drZzavnom sektoru bila angaZovana u sivoj ekonomiji. “Umesto da
nezaposleni vrSe pritisak na formalnom trzistu rada, dolazi do paradoksa da
formalno zaposleni predstavljaju glavnu konkurenciju nezaposlenima na
neformalnom trzistu rada.” (Krsti¢, Stojanovi¢, 2000:30). To dovodi do snizavanja
zarada na sivom trziStu rada.

12
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Tabela br. 2: Struktura ukupno anketiranih lica i u¢esnika u sivoj ekonomiji prema
socio-ekonomskom statusu u Srbiji 2000, u %

Ukupno Siva ekonomija

anketirana lica
Ukupno 100.0 100. 0
Lica koja imaju posao 47.9 60.5
Zaposleni 41.9 56.2
Samozaposleni 2.2 2.1
Poljoprivrednici 3.8 2.2
Lica sa li¢nim prihodima 52.1 39.5
ili bez prihoda
Penzioneri 18. 6 12. 8
Nezaposleni 9.4 11.5
Domadice 9.0 3.2
Studenti i ucenici 11.9 5.1
Ostalo 3.2 6.9

Izvor: Ekonomski institut i Liga eksperata,
Reintegracija sive ekonomije i razvoj privatnog sektora,
2001, navedeno prema: G Krsti¢, B. Stojanovi¢ (2000:36)

Delatnosti u sivoj ekonomiji obuhvataju uglavnom one aktivnosti za koje
nisu potrebna velika pocetna ulaganja (pre svega usluge). Pored razlicitih oblika
samozaposljavanja, neformalno trziSte rada obuhvata i rad na crno, odnosno
zaposljavanje bez regulisanja radnog statusa i placanja poreza i doprinosa.

PoloZaj mladih na tristu rada u Srbiji

U posebno nepovoljnom poloZaju na trzistu rada u Srbiji su mladi. Ako se
posmatra starosna struktura nezaposlenih, moze se videti da je u periodu 1996-2000
ucesce najmlade kategorije iznosilo 57% od ukupnog broja nezaposlenih (Tabela br.
1). Ovakvo stanje dovodi do niza negativnih posledica kako po razvoj druStva u
celini (rasipanje ljudskih resursa) tako i po individualne biografije mladih
(nemogucénost planiranja buducnosti i osamostaljivanja od roditelja, odlaganje
zasnivanja porodice, siromastvo, gubitak samopouzdanja). Mnogi od njih su
zaposleni kod privatnih poslodavaca, najéeSée u privatnim trgovinskim i
ugostiteljskim radnjama. Naime, ovo su objekti u kojima dominira mlada radna
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snaga i gde se Cesto kao uslov prijema u radni odnos postavljaju odredeno starosno
doba i izgled. S obzirom na to da to nisu poslovi koji zahtevaju neke posebne
kvalifikacije i gde je dovoljna obuka u trajanju od nekoliko dana, dostupni su
osobama razliitog stepena obrazovanja i zanimanja. Veéina ovih objekata je inace
prisutna u svakodnevnom zivotu mladih (butici, kafiéi i sli¢no), poslovi nisu prljavi i
iscrpljujudi (ili bar ne bi trebalo da budu), podrazumevaju stalni kontakt sa ljudima,
Sto sve Cini da rad u ovim objektima bude atraktivan za mlade (naravno, ako se ima
u vidu visoka stopa nezaposlenosti).

Za razliku od toga, rad u preduze¢ima (posebno ako se bave proizvodnjom)
zahteva strucnost pa se mladi, koji su Cesto bez radnog iskustva, ovde suocavaju sa
konkurencijom drugih kategorija (radnika zaposlenih u druStvenom sektoru,
tehnoloskih viskova i sli¢no). Zaposlenost u preduzecima je teze istrazivati i zato Sto
mnoga od njih postoje samo na papiru ili nemaju drugih zaposlenih osim vlasnika i
¢lanova njihovih porodica.

U javnosti polozaj mladih koji su zaposleni kod privatnih poslodavaca ne
privlac¢i posebnu paznju. S obzirom na to da Srbiju tek ocekuje proces privatizacije
Sirokog obima, u sredi§tu paZnje javnosti su problemi viSkova radnika u velikim
drustvenim preduze¢ima. Tome doprinosi i rasprostranjeno shvatanje da se mladi
poslovima u privatnim radnjama bave privremeno, a Cesto i predrasuda da se
opredeljuju za ove poslove zato Sto ne zele da rade teske i prljave poslove. Medutim,
pri analizi ovog problema treba imati u vidu da to »privremeno stanje« traje za
mnoge mlade ljude godinama sa svim negativnim posledicama koje nosi sa sobom.

Prema postoje¢em zakonodavstvu, radno pravni status zaposlenih u
privatnim radnjama moze se regulisati na nekoliko nacina: socijalnim osiguranjem
radnika, sklapanjem ugovora o radu preko omladinske zadruge ili ugovorom za
obavljanje honorarnog posla. Samo u prvom slucaju moze se govoriti 0 potpuno
regulisanom radnom statusu kojim se zaposleni izjednacavaju u pogledu statusa sa
zaposlenima u drustvenom/drzavnom sektoru. Zakljuéivanje ugovora preko omla-
dinskih (tzv. studentskih) zadruga predvideno je za obavljanje povremenih poslova
(obi¢no se koristi kada se u preduzeéima javi potreba za vec¢im brojem radnika za
poslove koji ne zahtevaju posebne kvalifikacije). Ovaj oblik ugovora inace garantuje
zaposlenima samo da ¢e im biti isplacena zarada. U njemu postoje odredbe o zastiti
na radu i osiguranju radnika u slucaju nesrece, ali su one uglavnom formalnog
karaktera. Zakonom je ograniceno koliko dugo radnik moze da obavlja poslove na
osnovu ovih ugovora. Ova vrsta ugovora se ¢esto koristi kao sredstvo za izbegavanje
placanja penzijskog i zdravstvenog osiguranja za radnike. Uz placanje odredene
provizije zadruzi poslodavac se oslobada svih drugih obaveza prema radniku i
drzavi. Ugovori o delu se uglavnom koriste u drustvenim/drZzavnim preduzeéima za
ispladivanje honorara za obavljene odredenih poslova, a manje u privatnim sektoru.

Procenjuje se da u privatnim radnjama u Srbiji radi oko 100 hiljada
«radnika na crno». Pre donoSenja novog Zakona o radu (2001) predvidene kazne za
neprijavljene radnike su bile samo novcane i bile su toliko niske da se poslodavcima
«isplatilo» da svaki put kada dode inspekcija rada pla¢aju kaznu, a da i dalje ne
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reguliSu status svojih radnika. Novim zakonom predvidena kazna je privremena
zabrana rada objekta koja odmah stupa na snagu. Jedan od razloga izbegavanja
poslodavaca da reguliSu polozaj svojih zaposlenih bili su visoki doprinosi na plate.
Novim zakonima ta optereCenja su znacajno smanjena §to bi trebalo da deluje
podsticajno na poslodavce. Ministarstvo za rad i1 zapoSljavanje je pokrenulo
medijsku kampanju Stop radu na crno (kampanja je trajala vrlo kratko pa se ne
moze nesto posebno reci o njenoj uspesnosti).

Sluzba inspekcije za radne odnose koja vrsi kontrolu primene zakona nije
dozivela reorganizaciju. U pripremi je novi zakon koji bi trebalo da omoguci njen
efikasniji rad. Mali broj inspektora, kampanjski rad i rasirena korupcija stvaraju
povoljne uslove za izbegavanje pridrZzavanja propisa. Rad inspekcije se odvija na
dva nacina: na osnovu prijava zaposlenih i kroz redovne planske kontrole. Kada se
radi o intervenciji na osnovu prijava zaposlenih, u drustvenim/drzavnim preduze-
¢ima se najcesce radi o problemu rasporedivanja radnika na radno mesto koje ne
odgovara njihovim kvalifikacijama i na Zalbe povodom primene kriterijuma za
odredivanja radnika kao tehnoloskih vi§kova. Intervencija inspekcije rada na zahtev
zaposlenih u privatnom sektoru se najces¢e odnosi na usmeno dobijanje otkaza bez
postovanja zakonske procedure. Inspekcija rada obavlja povremene rutinske
kontrole; pri tom se kontroliSe da li zaposleni imaju ugovor o radu i da li je sadrzaj
ugovora u skladu sa zakonom. Takode, ova vrsta kontrole se odnosi i na to da li
poslodavac redovno isplacuje zarade, ali se ne odnosi na obaveze poslodavca da
postuje druge obaveze prema radnicima predvidene zakonom (pla¢eno bolovanje,
godisnji odmor, radno vreme i tako dalje). Kazna za poslodavca koji ne sklopi
ugovor o radu je zabrana rada.

Postoji jo§ jedan oblik izbegavanja zakonskih obaveza poslodavaca koji je
poslednjih nekoliko godina bio vrlo rasprostranjen kako u privatnim tako i u
drustvenim preduzecima, posebno u velikim industrijskim sistemima. Naime, jedan
broj preduzeca Cesto godinama nije uplaéivao poreze i osiguranja za svoje regularno
zaposlene. Drzava je tolerisala ovu pojavu u drustvenim preduze¢ima koja su jedva
uspevala da isplate i neto plate zaposlenima sa viSemesecnim (Cesto i godiSnjim)
zakaSnjenjem. Kada se radi o zaposlenima u privatnom sektoru, oni ¢esto i ne znaju
da li im je poslodavac uplacivao socijalno i zdravstveno osiguranje, ve¢ to saznaju
tek kada dobiju otkaz ili odluce da napuste posao. Za razliku od drustvenih/drzavnih
preduzeca gde se ovaj problem reSava u okviru procesa privatizacije ili stecaja, u
privatnom sektoru zaposleni mora sam da se suoCi sa poslodavcem. Naime,
propisana kazna za poslodavca je oko 160 evra, bez zabrane obavljanja delatnosti, a
zaposleni radnici svoja prava dalje mogu da ostvare na sudu S§to, s obzirom na
efikasnost srpskog sudstva, moze da traje godinama. Za sve to vreme bivsi zaposleni
ne moze da se registruje na Zavodu za trziSte rada, niti moze da sklopi ugovor o radu
sa drugim poslodavcem. Ne postoje podaci koliko je ova pojava rasirena.

Kontrola koju inspekcija rada obavlja je ¢esto formalna i rutinska jer ne
postoji motivacija inspektora da temeljno obavljaju svoj posao S§to privatni
poslodavci koriste kao nacin da izigraju pravila. Na primer, ugovor o radu se sklapa
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samo sa radnicima koji rade u prvoj smeni jer se kontrole obavljaju samo tada; pri
tom inspektori rada ne postavljaju pitanja kako radnja moze da radi 24 sata dnevno
sedam dana u nedelji sa samo jednim zvani¢no zaposlenim radnikom i sli¢no.

Uslovi rada mladih zaposlenih kod privatnih poslodavaca

Zakonom o radu propisani su uslovi rada koji su obavezujuci kako za
drustveni/drzavni tako 1 za privatni sektor. U skladu sa potrebama procesa
transformacije privrede, novim zakonom su suZena prava radnika koja su u
prethodnom periodu bila vrlo Siroko definisana. Takode, pojednostavljen je proces
otpustanja radnika ¢ime su smanjeni troskovi koja preduzeca treba da podnesu da bi
se oslobodila viskova radnika. Zakonom je definisan minimum uslova rada koje
poslodavac mora da obezbedi radniku, a koja se odnose na duZinu radnog vremena i
njegov raspored, prekovremeni rad, pravo na odmor (dnevni, nedeljni, mesecni),
pravo na plac¢eno bolovanje i odsustva, redovno ispla¢ivanje plate, zastitu na radu,
nacin otpuStanja i tako dalje. Zaposleni u druStvenom/drzavnom sektoru su u
pogledu uslova rada privilegovani (osim kada se radi o platama jer je veéina
preduzeca netransformisana i vrlo neefikasna, sa velikim brojem viskova radnika, pa
su plate neredovne i niske); posto mnoga preduzeca prakti¢no ne rade ili rade sa vrlo
malo kapaciteta, intenzitet rada u njima je nizak §to mnogim zaposlenim omogucava
da se bave dodatnim poslovima posle radnog vremena.

Jedna od karakteristika zaposlenosti u privatnom sektoru je visoka fluktuacija
radne snage. Prijem i otpustanje radnika, posebno kada se radi o «radnicima na crno» ne
podleZe pravilima ni kontroli; probni rad i rad na odredeno vreme se ¢esée javljaju nego
u drustvenom sektoru. Sa druge strane, napustanje posla od strane nezadovoljnog radnika
koga za poslodavca Cesto vezuje samo usmeni dogovor je Cesto. Visokoj fluktuaciji
radne snage doprinosi i ¢injenica da mnogi mladi nisu samostalni, Zive sa roditeljima i
mogu sebi da «priuste» da izvesno vreme budu bez posla. Takode je Cesto privremeno
zaposljavanje (da bi se zaradilo za letovanje i slicno).

Kada se radi o zaposlenima u privatnom sektoru uslovi rada se uglavnom
odreduju na osnovu usmenog dogovora poslodavca i zaposlenog. Cak i kada postoji
ugovor o radu, uslovi rada koji su u njemu sadrzani su samo formalno obavezujuci
za poslodavca. Inspekcija za radne odnose ne kontroliSe ostvarivanje predvidenih
uslova rada, a zaposleni nemaju nikakve mehanizme kojima bi mogli da uti¢u na
poslodavca, tako da uslovi rada zavise kako od objektivnih uslova (vrste delatnosti)
tako i od subjektivnih faktora («dobre volje» poslodavca). Na primer, radno vreme
zavisi uglavnom od vrste delatnosti o kojoj se radi. Naime, kada se radi o tekstilnim
prodavnicama ¢ije je radno vreme uglavnom od 9 pre podne do 9 uvece i koje ne
rade nedeljom, dnevno radno vreme je obi¢no 6 sati sa 4 do 6 slobodnih dana
mese¢no. Ako se radi o objektima koji imaju duze radno vreme (recimo kafic¢i koji
Cesto rade od 10 pre podne do 3-4 sata posle ponoc¢i) dnevno radno vreme je Cesto
10 sati i duze. S obzirom na to da ovi objekti rade i vikendom, duze dnevno radno
vreme je praceno smanjenjem broja slobodnih dana.
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Tako je zakonom predvideno ne samo pravo zaposlenih na godisnji odmo,r
ve¢ se istiCe da niko ne moze da se odrekne tog prava, uobicajena praksa je da
zaposleni mogu da koriste godi$nji odmor, ali da im to vreme nije placeno. Slicno je
i sa mogucnoscu koriséenja bolovanja (Sto posebno otezava polozaj zZena s obzirom
na porodiljsko bolovanje i negu dece).

U periodu od 1990-2000. godine prose¢ne zarade u sivoj ekonomiji su bile
viSe od zarada u formalnoj ekonomiji. Razlozi za to su $to se na njih nisu placali
porezi i doprinosi, kao i to §to su zarade u drustvenom sektoru bile vrlo niske.
Medutim, poslednjih godinu i po dana doslo je do porasta prose¢nih zarada u Srbiji,
pre svega na osnovu rasta zarada u drzavnom i druStvenom sektoru. To nije bilo
praceno porastom zarada u privatnom sektoru. Takode, zarade u privatnom sektoru
su izrazavane uglavnom u nemackim markama i nisu se menjale u zavisnosti od
promene kursa dinara. Posto je kurs dinara nepromenjen vec¢ vise od dve godine,
zarade u privatnom sektoru se nisu povecavale ve¢ su se realno, s obzirom na
kupovnu mo¢, smanjile.

Poredenje statusa zaposlenih kod privatnih poslodavaca sa zaposlenima u
druStvenom sektoru treba dopuniti nekim zapazanjima o njihovoj subjektivnoj proceni
svog polozaja. Mladi, zaposleni kod privatnih poslodavaca, s obzirom na svoju starost,
ne pamte «stara dobra vremenay» sigurnog zaposlenja i relativno visokog zivotnog
standarda i brze se prilagodavaju promenama. Njihove procene sopstvenog poloZaja su
realistine 1 uzimaju vise u obzir ukupnu socijalnu i ekonomsku situaciju u drustvu nego
zakonsku regulativu ili apstraktne kriterijume drustvene pravde.

Nesigurnost zaposlenja, neregulisan status i niske zarade imaju za posle-
dicu da mladi ne mogu da zadovolje svakodnevne potrebe karakteristiéne za njihovo
doba, a da ne govorimo o reSavanju nekakvih Zivotnih problema (stan, deca i tako
dalje). Zivot u zajedni¢kom domacinstvu sa roditeljima, odlaganje braka i zasnivanja
porodice i sniZavanje obima i nivoa zadovoljavanja potreba, su karakteristika zivota
vecine mladih u Srbiji bez obzira da 1li su zaposleni u drzavnom ili privatnom
sektoru. Poslovi koje obavljaju mladi u privatnim trgovinskim i ugostiteljskim
radnjama ne zahtevaju posebnu kvalifikaciju, monotoni su i ne pruzaju mogucnosti
napredovanja i usavrsavanja.

Inace, u javnosti se ponekad mogu cuti misljenja da zaposleni kod privatnih
poslodavaca sami pristaju na takve uslove i da bi mogli nekom vrstom $trajka da prisile
svoje poslodavce da posStuju Zakon o radu. Ovakva shvatanja minimiziraju problem i
zanemaruju objektivne cCinjenice — veliku ponudu na trziStu rada, siromastvo,
nepostojanje sindikata niti bilo kakvog oblika organizovanja zaposlenih u privatnom
sektoru, nezainteresovanost postojecih sindikata za ove probleme, neefikasnost drzavnih
kontrolnih mehanizama. Naravno, moze se pretpostaviti da rasprostranjenosti sivog
trziSta rada doprinosi i struktura njegovih ucesnika — veliki broj njih ostvaruje pravo na
zdravstvenu zastitu na drugi nacin (kao student, registrovano nezaposleno lice, preko
bracnog partnera i tako dalje). Kada se radi o penzijskom osiguranju, objasnjenje mozda
lezi u Cinjenici da se radi o mladim ljudima i da mnogi svoj posao dozivljavaju kao
privremeno, a ne «pravoy zaposlenje.
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Odsustvo trZi$nih reformi i strukturnih promena u Srbiji u prosloj deceniji
imalo je za posledicu «neveselu sliku stanja srpske privrede» (Arandarenko
2000:365). Srbija u procesima transformacije kasni za drugim postsocijalistickim
zemljama Citavu deceniju; komparativne prednosti koje je kao deo SFRJ imala u
ovom periodu ne samo da je Srbija izgubila, ve¢ su joj polaziSta znatno losija u
pogledu osnovnih indikatora (GDP, stopa nezaposlenosti, siromastvo, tehnoloski
viskovi, tehnolosko zaostajanje). Sa odlaskom prethodne vlasti, nestale su ideoloske
prepreke za privatizaciju i podsticanje razvoja privatnog sektora. To ne znaci da
sadasnje 1 buduce vlasti nisu i neée pribegavati populistickim metodama radi
ocuvanja socijalnog mira i svog polozaja, ali je malo verovatno da ¢e se ponovo u
toj meri ostvariti dominacija politike nad ekonomijom.

Donosenje Zakona o radu predstavlja prvi korak u reformisanju trzista rada
kome treba da sledi donoSenje zakona o zaposljavanju, reforma Zavoda za trsiste
rada i inspekcijskih sluzbi, kao i utvrdivanje realno ostvarljive dugoro¢ne strategije
razvoja. Predstoji dugi proces vrac¢anja ekonomskih aktivnosti u legalne tokove,
uspostavljanja i poStovanja pravila i izgradnje efikasnih oblika kontrole. Visoka
stopa nezaposlenosti, viskova radne snage u druStvenom sektoru i siromastva
ograni¢ava brzinu sprovodenja reformi i zahteva visoke izdatke za razli¢ite mere
socijalne politike. Nalazenje ravnoteZe izmedu brzine i obima reformi s jedne strane,
i zaStite stanovniStva s druge strane nuzno je za odrzavanje politiCke stabilnosti u
drustvu, ali je prili¢no tesko ostvarivo u vrlo siromasnom drustvu.
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Tijana Dobrasinovié
Participacija gradana
u procesu odlicivanja kao uslov uspesne tranzicije

Uvod

Fenomen tranzicje moguce je posmatrati iz razli¢itih uglova: pravnog,
politickog, ekonomskog, kulturoloskog, socioloskog. Svaki od pomenutih aspekata
znacajan je za ozbiljno i temeljno sagledavanje ove teme, koja zaokuplja paZznju ne
samo struéne javnosti, ve¢ predstavlja predmet interesovanja najveceg broja
gradana. Cinjenica da Zivimo u periodu koji karakterisu sistemske promene, &iji ée
tok direktno opredeliti buduénost gradana Srbije, postavlja pred nas pitanje: da li je
stvarni uticaj gradana na vodenje javnih poslova srazmeran problemima sa kojima se
susrecemo i u kojoj meri su gradani motivisani da uzmu uce$¢e u javnom zivotu i
kreiranju drustvenih prilika? Najveci deo teksta koji sledi, bice posveéen proklamo-
vanom pravu gradana da ucestvuju u vodenju javnih poslova, ¢ije je najneposrednije
ostvarenje moguce na lokalnom nivou i analizi faktickog stanja u Srbiji u svetlu
njenog evropskog okruzenja i tranzicionih promena.

Na pocetku puta

Kada se govori o tranziciji na prostorima Isto¢ne Evrope i SRJ, najcesce se
u obzir uzimaju njena tri pojavna oblika.

Prvi je ekonomski i on podrazumeva prelazak iz komandne, planske,
dirigovane u trZiSnu ekonomiju. Na ovom polju, kljuéni termini koji su prisutni su:
privatizacija, lbieralizacija, prestrukturiranje.

Drugi je politi¢ki i za njega je karakteristiCan prelazak iz jednopartijskog,
ideoloskog, u viSepartijski, demokratski sistem. Demokratizacija i pluralizam su
najprisutniji pojmovi, koji treba da predoce karakter promena politi¢kog sistema.

Treé¢i je pravni i on pretpostavlja izlazak iz perioda vladavine nasilja
ideoloskog komunistickog aparata i uspostavljanja principa i prakse vladavine prava.
Ustanovljavanje nezavisnog sudstva i jasna podela vlasti na zakonodavnu, izvrsnu i
sudsku, u skladu sa vladaju¢im standardima u razvijenim demokratskim drustvima,
pretpostavka su celokupnog drustvenog preobrazaja.
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Ne osporavajuéi znacaj pomenutih oblasti i inace, a posebo u Srbiji na
pocetku 21. veka, neodoljivo se namece utisak da je jedno Citavo polje znacajnih
drustvenih odnosa ostalo u velikoj meri izvan interesovanja analitiara i glavnih
protagonista politickog Zivota. Re¢ je o pocetku dugog i teskog puta od autoritarnog,
na podani$tvu zasnovanog obrasca politickog delovanja, ka modernom gradanskom
konceptu, zasnovanom na gradaninu kao glavnom akteru i nezaobilaznom ¢iniocu u
kreiranju drustvene stvarnosti.

Sa propascu komunistickih rezima u celoj Isto¢noj Evropi, zemlje ovog
regiona suocile su se, kako ispravno primecCuje dr Miroslav Prokopijevié, sa
potpunom slobodom izbora kojim putem da krenu dalje. Izbor nije bio ni lak ni
jednostavan. Oko 400 miliona ljudi iz blizu 30 drzava naslo se na pocetku necega
¢ije je posledice bilo veoma teSko sagledati. Izlaze¢i iz najmanje poluvekovnog
ideoloskog mraka, koji je progutao najveci deo potencijala nacija koje je zadesila zla
istorijska sudbina, poniZeni i na svim poljima uskracéeni, gradani i vlade ovih drzava
opredeliljivali su se za razlicita reSenja. Jedan broj drzava usao je u proces tranzicije
hrabro i odlu¢no, jedan broj kolebljivo i nevoljno, a neke drzave su, posle prvih
nepovoljnih rezultata, prakti¢no odustale od reformskih zahvata.

Posle vise od jedne decenije tranziocionih iskustava, stvari su postale
prili¢no jasne. Oni koji su sa najviSe entuzijazma i energije usli u proces reformi,
ve¢ su, sustinski, deo Evropske Unije. Jedan broj drzava je na dobrom putu ka
evroatlanskim integracijama, dok se neke drzave jos uvek sapli¢u na prve prepreke
tranzicionih promena, o koje su se, da zlo po njih bude vece, saplitali i pre desetak
godina.

Kao zemlja zakasnele tranzicije, na pocetku postmiloSevicevske ere, Srbija
ima priliku da sagledavajuéi iskustva drugih i uvazavajuci njihov predeni put, uz
analiziranje sopstvenih potencijala i slabosti, sprovede reforme u najboljem interesu
svojih gradana. Da 1i ¢e zaista tako i biti, u velikoj meri zavisi upravo od stepena
ukljucenosti gradana u javni zZivot zajednice (od lokalne pa do drzave kao celine) i
procese donosenja odluka. Da je tako, najrecitije govore ¢injenice iz kojih proizilazi
da je stepen uspeha jedne zemlje u procesu reformi pracen i snaznim razvojem svih
segmenata gradanskog drustva. Iskustva Poljske, Madarske, Slovenije i drugih
uspesnih tranzicionih zemalja, gotovo da mogu da navedu na pomisao da je uspeh
reformi direktno proporcionalan razvoju gradanskog drustva i uticaju njegovih
Cinilaca na drustvenu stvarnost. Odnos drzave prema gradanskom drustvu u ovim
zemljama, ne samo da je uticao na podizanje kvaliteta Zivota, ve¢ je i najdirektnije
doprineo pridobijanju velikog broja gradana (uz sve prisutne i logicne otpore), za
podrsku reformskim zahvatima vlada ovih zemalja.

Srbija danas

Koliki je znacaj i koji su moguéi domasaji uceS¢a gradana u procesima
odlucivanja i upravljanju zajednicom, najjasnije se vidi na lokalnom nivou. Tamo
gde je vlast gradanima najbliza (Cak i fizicki), mogucénost i potreba uc¢esca gradana u
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javnim poslovima je naveca, a rezultati najocigledniji. Kako se zivot, po prirodi
stvari, odvija u lokalnim zajednicama, znacajno je sagledati zakonske i fakticke
modalitete koji utiCu na uklju¢ivanje gradana u procese odlucivanja, a sve to staviti
u korelaciju sa potencijalnim uspehom reformi. Zakonski okvir u ovoj oblasti, koji je
prisutan u Srbiji, govori o stepenu volje nosilaca politicke moéi da uspostave ili ne
uspostave principe koji su na snazi u razvijenim demokratiskim drZzavama, kada je u
pitanju participacija gradana u javnom Zivotu.

Novi Zakon o lokalnoj samoupravi (14. februar 2002. godine), koji je u
dobrom delu uskladen sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi, baveci se
pitanjima vezanim za uces$ée gradana u upravljanju lokalnom zajednicom, a pravo na
upravljanje zajednicom jedno je od osnovnih ljudskih prava, garantovano Ustavom
SRJ i Republike Srbije, kao i medunarodnim dokumentima (Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima, Evropska konvencija o ljudskim pravama),
propisuje u daljme tekstu navedene moguénosti.

Od oblika neposrednog ucesca gradana u ostvarivanju lokalne samouprave,
Zakon predvida: gradansku inicijativu, zbor gradana i referendum. Zanimljivo je
reSenje na osnovu kojeg “Skupstina jedinice lokalne samouprave moze obrazovati
Savet za razvoj i zastitu lokalne samouprave, radi ostvarivanja demokratskog uticaja
gradana na unapredenje lokalne samouprave” (¢lan 127). Ovakva zakonska resenja,
koja predstavljaju znacajan pomak u odnosu na ranije zakonodavstvo, doprinose
Sirem ukljucivanju gradana u vodenje javnih poslova, §to predstavlja jedan od
osnovnih principa na kojima pocivaju razvijena gradanska i demokratska drustva.

Da li ¢e dobra zakonodavna reSenja postati deo nasSe stvarnosti, kljucno je
pitanje od Cijeg reSenja u velikoj meri zavisi uspeh reformi. Zanimljivo je da je
zakonodavac Cesto, kada je re€ o participaciji gradana, koristio termin moZe. Dakle
moze, a ne mora. Ostavljene mogucnosti predstavljaju test i za jednu i za drugu
stranu, dakle i za vlast i za gradane. U onoj meri u kojoj moguénost preraste u
svarnost, u kom obimu gradani iskoriste ovu i brojne druge zakonske moguénosti,
bi¢e stvoreni preduslovi za ravnopravno nadmetanje i uspostalvjanje lokalnog
trzista ideja, na kojem ¢e se u cilju zajednickog dobra, nadmetati lokalne vlasti,
politicke partije, mediji, sindikati, nevladine organizacije, istaknute javne licnosti,
angazovani gradani. Dakle, svi zainteresovani pod jednakim uslovima, sa jednakim
startnim Sansama i, pretpostavka je, zajedni¢kim ciljem.

No, kao §to i obi¢no biva, stvarnost nije nimalo idili¢na i trenutno fakticko
stanje prilicno obeshrabruje. Negativno istorijsko naslede i jo$ uvlek vladajuci
kulturoloski model, loSe su polazne tacke za uspostavljanje modela gradanskog
drustva i podsticanje gradanskog aktivizma. Bez pretenzije da ulazim u dublju
istorijsku analizu, osvrnu¢u se samo na neke detalje iz blize proslosti. Pedeset
godina zivota u totalitarnom rezimu, ostavilo je trajne posledice na vise generacija
stavnovnika ove zemlje. Uspostavljanje ideoloskog drustva i autoritarnog politickog
modela, ostavilo je trajne i teSke posledice na mlado gradansko drustvo, koje se u
Srbiji formiralo u drugoj polovini 19. i prvoj polovini 20. veka. Drustvo u kojem je
re¢ gradanin bila sinonim za izdajstvo, psovka i pogrda, a podani$tvo i
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idolopoklonstvo vrlina i preporuka, deo je naSe najneposrednije proslosti, €iji su
nema dovoljno sustinskih pretpostavki za uspostavljanje drustva u kojem ce se
participacija gradana u procesima odlu¢ivanja podrazumevati. Pre bi se moglo reéi
da takve situacije predstavljaju izolovane incidente, koji u velikoj meri nailaze na
nerazumevanje okruzenja.

Kako dalje

Gradani, kao najupuceniji u svoje probleme, koji su sastavni deo
tranzicionih promena, najpozvaniji suda traze odgovore i resenja koji ¢e dovesti do
njihovog eliminisanja. Lokalni problemi su gradanima najblizi, a moguénost
neposrednog ukljuéivanja u njihovo reSavanje najveca. Ukljucivanjem u reSavanje
lokalnih problema, gradani se kvalifikuju i za reSavanje problema na nivou cele
zajednice. Uc¢eS¢em u vodenju javnih poslova, gradani ne samo da ostvaruju svoje
demokratsko pravo, ve¢ na sebe preuzimaju i veliku obavezu. Uzimanjem uces¢a u
vodenju javnih poslova i reSavanju postojeCih problema, gradani preuzimaju
odgovornost za funkcionisanje svojih lokalnih zajednica. Na ovaj nacin, dolazi do
podele odgovornosti izmedu gradana i izabranih predstavnika lokalne zajednice.
Dele¢i odgovornost za reSavanje problema, gradani sticu pored zakonskog i visoko
moralno pravo da kontroliSu i kritikuju rad lokalnih administracija. Ujedno,
delovanje na dva koloseka, proizvodi podsticajnu konkurenciju i razvija lokalno
trziste ideja, koje neminovno dovodi do kvalitetnijih i ozbiljnijih reSenja. Gradanske
inicijative, formalne i neformalne grupe za pritisak, nevladine organizacije, samo su
neki od oblika moguceg udruzivanja gradana putem kojih uzimaju uc¢esce u javnom
zivotu zajednice. Formiranje zvani¢nih tela, poput ve¢ pomenutog Saveta za razvoj i
zastitu lokalne samouprave, kojima se izmedu lokalnih administracija i istaknutih
predstavnika gradana stvara i formalna veza, koja obavezuje i jednu i drugu stranu,
dobar je nacin za intenzivnije ukljuCivanje gradana u upravljanje lokalnom
zajednicom. Ovakva reSenja dovode i do smanjivanja politickih antagonizama, koji
su gotovo neminovni u visestranackim parlamentarnim sistemima i prostiru se i do
lokalnog nivoa. Gradani na javnom poslu deluju u interesu cele zajednice, a
korisnici njihovih dobrih usluga su svi.

Imajudi u vidu ozbiljnost i znacaj promena koje su u toku, neminovno je da
se gradani, napustajuci jo§ uvek vladaju¢i model nemeSanja u sopstvene Zivote,
ozbiljno pozabave javnim poslovima, pre svega onim koji se “tiCu sveta koji
poznaju” (Hajek).

Kako je sasvim izvesno da se stvari neée odigrati same od sebe, neophodno
je da svi aktivni ¢inioci javnog Zivota, a pre svega segmenti gradanskog drustva
(nevladine organizacije, mediji), preduzmu ozbiljne korake na obrazovanju i moti-
visanju gradana za ozbiljno i kvalifikovano ucesce u kreiranju druStvene stvarnosti.
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Paralelno sa motivisanjem gradana, neophodno je motivisati i predstavnike
vlasti na svim nivoima, predocavajuci im prednosti koje za zajednicu, ali i za njih
(nikako ne treba zanemariti sklonost ljudi sa vlasti ka samoodrzanju), nosi povecana
participacija gradana u javnom Zivotu.

Ono $to nam je u trenutku zapoCinjanja reformi najneophodnije, jeste
smanjivanje prisutnih antagonizama i uspostavljanje Siroke saglasnosti po pitanju
brzine i karaktera promena. Razvijeno gradansko drustvo i pozicioniranje gradanina
kao promotera tranzicije, prethodna je stanica do koje treba da stignemo na putu ka
odredi$nom cilju — razvijenom, modernom, demokratskom, gradanskom drustvu.
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Nikola Mijatovié¢
Morali tranzicija

Apstrakt

Teza od koje se polazi u ovom radu je veza izmedu ekonomije i shvatanja istine. Ona
tvrdi  zasnovanost kapitalistickih  ekonomskih procesa u jednom vantrzisnom
ambijentu. U osnovi funkcionisanja kapitalisticke privrede stoji sigurnost koju
garantuju pravila Ciji je druStveni karakter a priori utemeljen. Institucije regulisu
trziste, ne na nacin njihovog uplitanja u trzisna kretanja vec stvaranjem okvira za
uspostavljanje trzista. Proces tranzicije jednog ex-socijalistickog drustva u
kapitalisticko zahteva prvenstveno transformaciju starih institucija i kreaciju novih.
Tek posto je rad na tome zapocet i preorijentacija na trziste moze da dobije svoj
puni smisao. U ovom radu se ne govori o tranzicionom moralu, niti o moralu koji
podrazumeva moralne duznosti i sukobe zbog istih. Ovde se o moralu govori kao o
preseku psiholoskog stanja individuuma okrenutog drustvu. Moral podrazumeva
drustvo, a ovaj rad hoce da pokaze kako je poverenje u institucije/drustvo jedan od
osnovnih momenata trzisne ekonomije.

Kljucne reci: kapitalizam, socijalizam, moral, poverenje, sigurnost, institucije,
drustvo, pojedinac, tranzicija

Sta se podrazumeva pod pojmom tranzicije? Gledano iz ugla ekonomske
nauke ovaj pojam treba da oznaci transformaciju jednog ekonomskog sistema u
drugi. Mada je ovaj pojam obi¢no vezan za proces napusStanja planskog nacina
organizacije privrednog i (Sire) ekonomskog Zivota jedne drzave u korist trzista,
dakle a fortiori napustanje komunizma/socijalizma' u korist kapitalizma, ovo, ipak,
nije sluc¢aj bez presedana. Jer, ovim pojmom se obelezava i proces ustaljivanja
ekonomskih odnosa sposobnih da odgovore na strogo odredene okvire globalne
ekonomije u zemljama koje su do polovine dvadesetog veka bile kolonizovane od
strane evropskih sila (mnoge zemlje Afrike, Azije, Karipskog arhipelaga) ili, pak, u
zemljama kojima su vladali militantni rezimi (uglavnom zemlje Juzne Amerike) koji
su svoju strategiju vladanja zasnivali na iscrpljivanju prirodnih resursa bez ambicije
da u ime opsteg dobra od potrosenog stvore visak. I pored navedenih izuzetaka,

Ovo, naravno, nije isto ali, ¢e bitna razlika tek kasnije u radu naéi svoje mesto.
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najcesce se pored pojma tranzicije mogu zate¢i imena zemalja koje su od 1917.
godine, a u najvecem broju posle 1945, krenule putem ostvarenja komunisticke
teorije. Ono §to je zajednicko svim razli¢itim ulogama koje igra pojam tranzicije
jeste to da je uvek re¢ o nalazenju puta u kapitalizam.

Sam kapitalizam se moze posmatrati na dva razicita nacina. On moze biti
reduciran na strogo ekonomski aspekt gde se onda izdvaja pojam trZista kao glavni
regulativni princip. Marks (Marx) je svoju analizu kapitalizma usmerio ovim putem
posmatrajuci kapitalizam kao total society u kojem nema mesta za neSto Sto
prevazilazi ekonomske kategorije izvedene iz glavnog principa. Marksova analiza,
otuda, odbacuje misao da se istorijski proces moze opisati u kategorijama delovanja
ljudskih subjekata i zapravo ljudske jedinke vidi samo kao otelovljenje funkcija
odredenih kretanjem kapitala. Kapital fakticki redukuje jedinke na nosioce novca ili
nosioce radne snage. Ovu dehumanizirajucu funkciju kapitalizma komunizam cilja
da ukine.” U ovako posmatranom kapitalizmu svedenom na trziste ne moZe se videti
Sta bi drugo do sukoba interesa moglo Ciniti moralni aspekt. Moral i fakticki biva
potisnut ili preobli¢en pod tezinom dozvoljenog nesputanog prometa interesa veé
time suprotstavljenih pojedinaca.

Kapitalizam posmatran na drugi nacin svoje konture dobija na mnogo §iroj
pozadini. Tu se posmatra kapitalisticko drustvo gde trziste biva jednim od momenata
medu drugim momentima kao S$to su civil society ili drzava ili sistem sudova ili neke
druge od brojnih institucija bez kojih se ne moze zamisliti jedno savremeno
kapitalisticko drustvo. Sve ove institucije treba da obezbede pluralitet drustva,
potreba, Zelja, mogucnosti, identiteta i volja. Treba da obezbede od nekontrolisanog
prepustanja pukim interesima. Tako, zapravo, institucije imaju glavnu regulativnu
funkciju u jednom kapitalistickom druStvu; one su onaj faktor koji garantuje igru po
pravilima tako da ne ostaje mnogo od uvreZene slike kapitalizma kao Zivotinjske
borbe na zivot i smrt. Nesto od ove slike ipak ostaje i to je sama borba, ali borba iz
igra, kao i svaka druga igra, igra se po nekim pravilima a nije moguce pronaci
pravilo koje nije drustvenog (ljudskog) porekla. Zato, ako se pita za mesto morala u
kapitalistickom drustvu treba, za pocetak, paznju usmeriti na odnos pojedinca kao
nosioca volje i interesa i drustva oliCenog u institucijama. Moja teza, §to se ove
tacke tice, tvrdi prioritet drustva u odnosu na pojedinca tj. predstavlja pojedinca u
njegovoj nemoguénosti da se ponasa po njegovim sopstvenim pravilima jer je
upravo sva njegova volja i celokupan njegov interes koje bi u autenti¢no-privatnom
obliku morao da ulozi u kreaciju sopstvenih pravila ve¢ unapred drustveno
konstituisan. Ovo, dalje, treba da izdvoji nekoliko zasebnih tacaka karakteristi¢nih
za kapitalizam kao takav: kontekst samozastite sistema koji lezi na vantrzisnim
vrednostima, interes pojedinca da doprinese odrzavanju sistema time $to ¢e slediti
svoj partikularni interes u granicama koje mu omogucava sam sistem, princip

2 . - . . . . . e g . .
Ovaj momenat, naglasen u meri koja obezbeduje samostalnost principa, kasnije ¢e igrati
veliku ulogu u strukturalisti¢koj transformaciji marksizma kod Althussera i Balibara.
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racionalnosti koji, iako utemeljen na strogo merkantilnim osnovama, svoj najvazniji
momenat dobija iz reprezentacije realnosti. Ovo poslednje receno treba malo Sire
obrazloziti.

Pasazi koji navodim treba da iscrtaju put kojim se krece shvatanje istine
koje je u temelju svakog, ne samo, kapitalistiCkog politickog i ekonomskog sistema.
Istina je vazna iz prostog razloga $to je ona ono $to daje nekoj ideji upotrebnu
vrednost.

»Istina se deSava jednoj ideji. Ona postaje istinita, dogadaji je cine
istinitom. Njena tacnost je dogadaj, zbivanje: naime, zbivanje njezinog proveravanja
sebe, kao §to je njezino potvrdivanje zbivanje overavanja. «

Dalje: »Same Cinjenice, medutim, nisu istinite. One prosto jesu. Istina je
funkcija verovanja koja se zaginju i zavriavaju medu &injenicamac®

I na kraju: »U stvari, istina zivi najve¢im delom po kreditnom sistemu. Nase
misli i verovanja 'prolaze' sve dok im se nesto ne usprotivi, kao §to novcanice prolaze sve
dok niko ne odbija da ih primi... Vi primate moje poveravanje o nekoj stvari, ja primam
vase o drugoj. Mi uzajamno trgujemo istinama. Ali verovanja koja je neko konkretno
proverio jesu stubovi na kojima pociva ¢itav gomji deo gradevine. «°

U svetlu navedenih Dzejmsovih (James) reci potrebno je pronaéi mesto
pojedinca, mesto institucije i mesto odnosa pojedinaca i institucija kroz koji se
prelama jedan takav moralni fenomen kao $to je poverenje. Zelim da postane jasno
da je poverenje, koje sam izdvojio kao objekt analize, u kapitalistickom drustvu
posredovano zajednicom, odnosno institucijama koje su mesto protoka istina i
verovanja. Odnosi izmedu individua, na ovaj na€in posmatrano, ne postoje. Tacka u
kojoj dolazi do neposredovanog odnosa pojedinaca jeste tacka rascepa u odnosu
individue i zajednice, tacka realnog ili virtuelnog kraha same zajednice i, u sledecoj
instanci, mesto otvaranja skeptickog ponora koji dobija lice neprestanog straha i
nepoverenja u model zasnovane istine i verovanja. Drugim reCima, kada nestane
poverenja u performativnu ulogu sistema institucija, kada one viSe nisu u stanju da
iznesu materijalnu podlogu kretanju istina, tvrdnji, godi$njih i polugodisnjih
izvesStaja, desava se da skoro celokupna struktura akcijskog vlasnistva, na primer,
biva suocena sa sopstvenim ogoljenim likom. Tu viSe nema ni¢eg osim straha da je
sav onaj virtuelitet koji pojedinac placa svojim novcem (radom) samo jedna
bezvredna igra kojoj je stigao kraj. O znacaju berzanskog poslovanja i akcija kao
oblika privatnog vlasni$tva za kapitalizam, mislim da najbolje govori apel Dz. Busa
(G. Bush) koji se mogao ¢uti u americkom senatu neposredno nakon kraha i drugog
velikog multinacionalnog koncerna (WorldCom) kada je ve¢ postalo jasno da postoji
opasnost da su dva ili tri slu¢aja sposobna da organizuju zakonitost.” Bug je pozvao

3y, Dzems, Pragmatizam, Dereta, Beograd, 1991. str. 117.

* Ibid. str. 129

> Ibid. str. 120

® Naravno, ne treba zaboraviti ni druge velike kompanije koje su nasle mesto u ovakvom
drustvu: Xerox, Adelphia, Tyco i Global Crossing.
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na povratak poslovnoj etici i moralu uopste. Problem u pomenutom slucaju i slucaju
Enrona nije, naravno, u samom krahu velikih komanija. Broj radnika i akcionara koji
su ostali bez posla i profita jeste veliki ali, igraju¢i po pravilima kapitalizma, oni su
prihvatili i rizik da izgube. Dobro organizovan sistem svakako ¢e kvalitetnu radnu
snagu preusmeriti na nova mesta’. Stvar je u tome §to ti ljudi nisu izgubili po
pravilima funkcionisanja kapitalistickog sistema. Izgubili su jer su odgovorni ljudi
na ¢elu kompanija svesno prikrivali gubitke i u izvestajima o poslovanju prikazivali
stanje koje nije realno. Istina? Istina se pojavila u trenutku kada su veliki akcionari
(yjedno i cCelni ljudi kompanija), usled svog povlas¢enog polozaja koji im je
dozvoljavao saznanje o realnosti, u jednom danu prodali sve akcije koje su
posedovali. Mali akcionari, potpuno Sokirani ovakvim potezom (koji je, gledano iz
perspektive izvestaja koji su pokazivali dobre rezultate, morao izgledati potpuno
neracionalan) u pravom stampedu krecu da se oslobadaju sve bezvrednijih akcija.
vrednost 60 USD na kraju 1999. godine da bi krajem jula 2002. pale na svega 83
centa po akciji®, nakon §to se otkrilo da su podaci o ostvarenom profitu od 1. 4
milijarde dolara za 2001. i podaci o profitu od 130 miliona USD za prvi kvartal
2002, lazni. Kriminalnom stranom celog slucaja bave se sudske institucije u SAD,
Senat, FBI i brojne nevladine i esnafske organizacije i rezultati do kojih se dolazi
pokusavaju da detektuju individualnu odgovornost i krivicu. Medutim, postoji i
druga strana: ona koja govori o ranjivosti celog sistema jer, Sta moze obuzdati
narastajuce uverenje da izvestaj svakog preduzeca moze biti lazan.

Upotrebio sam termin poviaséen polozaj. Taj termin treba da oznaci
fenomen koji mora ostati izvan kapitalistiCkog sistema. Nacelno, kapitalizam, sa
liberalnom politickom doktrinom, mora da obezbedi isti pocetni polozaj za sve. To
ne znaci da kroz jedan proces nivelacije (0 cemu moze biti govora u marksistickoj
doktrini) treba da nestanu sve razlike u socijalnom i ekonomskom statusu individua,
niti razlike medu njima u pogledu fizicke i psihicke snage, obrazovanja i talenta. Re¢
je o tome da pravila, kojih je fizicki i pravni nosilac institucija, moraju da vaze za
sve podjednako. Ljudima kojima priroda posla omoguc¢ava pristup nekim vaznim i
tajnim informacijama, zbog sistema kontrole nije dozvoljeno da ih koriste za sticanje
neke koristi na drugom mestu.

Epistemologija i skepticizam idu zajedno: povlaséen polozaj u sticanju
znanja ukazuje na relativnu prirodu ¢injenica i ¢ak na njihovo nepostojanje. Da bi se
ovo izbeglo, epistemologki problem mora ostati izvan ekonomije.” U okviru
ekonomije jedne zemlje moraju ostati samo institucije. Moral se ovde pojavljuje u

U jednom od pomenutih sluc¢ajeva znacajnu podrsku ljudi koji su ostali bez posla dobili su
od Nan McKaya i Associates koji su im podelili u ime pomoc¢i blizu milion dolara. Pomo¢ je
stigla ljudima koji su bili spremni da nauce neke nove vestine (upotrebu raznih softwarea ili
neku novu vestinu prodaje i sl. ) kojima bi pomogli sebvi u pronalazenju novog posla.

8 Nakon ovoga je doslo i do suspenzije trgovanja ovim akcijama na Nasdaq-u

? 1li se, bar, mora institucionalizovati i transformisati u neki drugi okvir koji bi
omogucio kontrolu skepticizma koji proizvodi.
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obliku poverenja u instituciju. Sama institucija ovo poverenje stice kroz sopstvenu
radikalnu mobilnost u detekciji 1 kaznjavanju delatnosti koje zabranjuju pravila
ekonomske i politicke igre. Dakle, re€ je o suzbijanju nepoverenja.

Sada bih se vratio na pocetak i problem tranzicije. Rekao sam da je stvar sa
tranzicijom takva da je re¢ o transformaciji iz planske u trzisSnu ekonomiju. Posto
sam napravio distinkciju izmedu kapitalizma svedenog na puko trziste i kapitali-
stickog drustva kao Sireg pojma, trebalo bi napraviti i odgovaraju¢e pomeranje sa
terena planske ekonomije na teren komunistickog/socijalistickog drustva. Jedno-
stavno: ako se pita za tranziciju jasno je da je celo druStvo zahvaéeno ovim
fenomenom. Tacnije, da bi se proslo kroz ekonomsku tranziciju potrebno je da se
reformisu i institucije koje su postojale i u »starom rezimu«. Koji je karakter ovih
promena? Da bih ovu tvrdnju plasti¢nije opisao pozivam da se obratimo istoriji.

Primerom hocu da kaZzem da je Jugoslavija kao prva od zemlja iz skupa
socijalisti¢kih zemalja, jo§ veoma rano krenula u reformu svog ekonomskog sistema.
Razlozi se, naravno, mogu traziti u politici diferencijacije u odnosu na poloZaj
zemalja isto¢nog bloka. Tako se ekonomska reforma moze posmatrati kao odgovor
na politicku krizu s kraja cetrdesetih godina. Samoupravljanje je koncept kojim se
oznacavao proces odumiranja drzave a sam ovaj proces dignut je na nivo vladajuce
doktrine."® Do 1965. godine ipak nije bilo nekih veéih promena na ekonomskom i
politickom planu; mozda jedini bitan momenat je bila decentralizacija na oba
plana."' Sto se preduzeéa, kao ekonomskih jedinica, ti¢e ona su Zakonom o radnim
odnosima iz 1958. stekla izvesnu nezavisnost. Ne treba posebno naglasavati
kontekst ostalih zemalja isto¢nog bloka. I pored toga gotovo 80% dohotka nije bilo
na slobodnom raspolaganju preduzeca i odlazilo je na socijalne servise. U isto vreme
uoceno je da je stopa rasta produktivnosti rada iznosila 3,6%, dok je stopa rasta
licnih dohodaka iznosila 5,9%.'* Dakle rast plata je brzi od rasta produktivnosti.
ovo treba izdvojiti kao jednu od bitnih karakteristika samoupravljanja. Reforme iz
1961. (neuspela) i 1965. (okoncana njenim potpunim krahom pocetkom '70-tih) za
cilj su imale pregrupisavanje ekonomskih i politikih moéi. Sto se politickog aspekta
ti¢e neka bude samo receno da je mo¢ postepeno, po vertikali, spuStana sa saveznog
na republicke nivoe (da bi se nakon 1974. godine spustila i na jos$ sitnije jedinice).
Ali ovim stepenom pluralizacije, osim kvantitativnog momenta nije dobijeno nista
drugo. Institucije koje su figurirale kao nosioci sistema u sebi nisu nosile nista drugo
do ono §to je i sama partija nosila u sebi, tako da se dobila, zapravo, slika na kojoj se
po sivom slikalo sivom. Mnogo je zanimljivija ekonomska strana tih reformi jer se u
njima odustalo od nekih stozera socijalisticke redistributivne planske ekonomije.
Tako je, recimo, kolektiv 1961. godine dobio punu autonomiju u pogledu raspodele
Cistog dohotka; takode je i nestalo ideje drzavne kvantifikacije odnosa u raspodeli.

0R. Johnson, The Transformation of Communist Ideology: The Yugoslav Case 1945-1953,
Cambridge, Mass, MIT Press, 1972. p. 153.

"'D. Bilandzi¢, Historija SFRJ: Glavni procesi 1918-1985, Skolska knjiga, Zagreb, 1985.

12 K. Mihajlovi¢, Ekonomska stvarnost Jugoslavije, Ekonomika i Ekonomski institut Beograd,
1986. str. 17.
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Razlozi za upustanje u ovako krupne promene mogu se naéi u potrebi povecanja
zivotnog standarda stanovnistva, dohotka, produktivnosti rada i time stope rasta
bruto drustvenog proizvoda (u periodu 1953-1971, BDP je iznosio nesto ispod 10%).
Sve je to, pak, usmereno boljsevickom teorijom razvoja industrijalizacije. Moja je
teza da su ekonomske promene, iz razloga §to su bile potaknute iz sfere politicke
naddeterminante, bile neuspesne. Njih, drugim re¢ima, nije pratila odgovarajuca
reforma institucija. Jer je u periodu nakon 1961. godine kada je klasi¢na planska
privreda bila napusStena i kada se fakticki zapoCeo tranzicioni proces u bivsoj
Jugoslaviji sa tom tranzicijom nije nigde stiglo. Nije se dospelo do trZisne
ekonomije, a supstitut za napusteni model i nikad ne dosegnuti model naden je u
strukturi izvesnog ad hoc administriranja. lako je 1965. godine, kao politicki
odgovor na ekonomsku krizu proklamovana samostalnost preduze¢a uobli¢ena u
koncept preduzeéa kao kolektivnog preduzetnika" nije se moglo dalje od toga.
Povecavanje nezaposlenosti (stopa zaposSljavanja pala je sa 7,6% na 0,5%) i
stvaranje nove elite (tzv. menadZerska elita) — to su fenomeni od kojih drustvo u
tranziciji ne moze pobe¢i. Oba su problema bolna, posebno za klasu radnika i
posebno u uslovima kada su se ve¢ navikli na neki odredeni stepen sigurnosti. Na
ovom primeru postaje jasno da se politicki sistem (od koga se, u stvari, polazi u
realizaciji procesa socijalne revolucije) uvek pokazuje kao nepremostiva prepreka
svake privredne reforme. Reforme prosto moraju biti mnogo Sire zasnovane i bez
izuzetka obuhvatiti i drustvo u celini i sve institucije za koje smo u kapitalistiCkom
modelu videli da ¢ine okvire za promet kvaliteta.

Izlaganjem istorijskih ¢injenica hteo sam da istaknem nekoliko stvari. U
prvom redu da naglasim da je nase drustvo (ili drustvo u kojem je nase danasnje bilo
jedan deo) ve¢ bilo na pragu tranzicionog procesa; procesa koji je bio osuden na
neuspeh zbog nedovoljne dubine u koju je zaSao. To govori o €injenici da je trziste
samo po sebi nedovoljno za prelazak u kapitalisticko drustvo. Za to je potrebna
jedna samoubistvena politicka odluka, odluka koja ¢e prakticno da ukine
hegemoniju politike u sferama gde se ona pokazuje kao visak i otvori prostor za rad
institucija koje se najbolje mogu opisati re¢nikom profesionalizma. S druge strane,
ostalo je nejasno gde je mesto pojedinca i morala u jednom takvom sistemu. O tome
¢e sada biti reci u svetlu prethodnog izlaganja.

Ako kapitalizam lezi na jednom odredenom shvatanju istine i socijalisticki
model ima iste osnove. Ali, ovde nije praksa, sa konsekvencama koje ne¢emu daruju
status istine, ono §to tvori istinu. U oba slucaja je istina smeStena u buducnosti. U
kapitalizmu nesto vazi kao verovanje koje klizi kroz upotrebu tako Sto mu institucije
daruju Sine po kojima se krece, a same institucije su instanca koja je odgovorna za
materijalno utemeljenje verovanja. U socijalizmu, pak, plan i politicka volja
»odozgo«, slika buduénosti, sve to ima prioritet u odnosu na realno stanje stvari.
Stoga u socijalizmu i nema reprezentacije realnosti u pravom smislu, uvek je na delu
njeno prevazilaZzenje u pravcu planiranog. Mislim da nije tesko utvrditi kroz

13 S. Zukin, Beyond Marx and Tito: Theory and Practice in Yugoslav Socialism, London and
NYC, Cambridge University Press, 1975. p. 22.
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empirijske primere koliko je veliki broj slu¢ajeva u kojima je ta realnost i pogaZena
jer se nije poklapala sa normom. Tu spadaju i sluCajevi izveStavanja o bilansima
preduzeéa a mozda i sluCajevi statistickog opisa stanja drzave. To nije bio redak
slu¢aj u zemljama bivseg VarSavskog pakta (npr. analize ekonomskog »progresa« u
SSSR-u kasnih dvadesetih godina XX veka koje su samo prepisivale ocekivanja i
planove Buharina, najistaknutijeg teoreti¢ara politicke ekonomije tog vremena i,
uzgred, glavnog urednika Pravde, mada je stanje privrede bilo, blago receno,
0¢ajno).

Kakve je sve to reperkusije imalo na odnos pojedinca i drustva? Pojedinac
je od drustva dobijao sve. U nekom odredenom smislu, uglavnom produciranom iz
teorije, pojedinac nije ni postojao izvan drustva. S druge strane, taj isti pojedinac
nije imao ni najmanje razloga da veruje svim tim opisima realnosti jer je realnost
svakako dobro osecao na svojoj kozi. U periodima kada je domaca privreda bila
bukvalno zatrpavana americkom bespovratnom pomo¢i (U periodu od 1950-1964,
SAD su Jugoslaviju pomogle sa danasnjih 15-25 milijardi USD i time ucestvovale u
godisnjoj stopi rasta BDP sa jednom tre¢inom)'® na realnost niko nije ni obra¢ao
paznju. I to ve¢ dovoljno govori o nekim stvarima, ali je mnogo znacajnije to da su
ljudi, kada su nastupile »suSne« godine nakon poslednjeg buma s kraja '70-tih,
poceli ozbiljnije da shvataju realnost. Tu se pojavilo mesto za sveopsti skepticizam:
niko vise nije verovao izvestajima. Poverenje u institucije je opadalo nezaustavlji-
vom brzinom. Vladajuc¢a racionalnost, do tada determinisana strogim zakonima
politicke projekcije drustva, od tada sve viSe biva popunjavana strukturom nepo-
sredovanih odnosa izmedu samih pojedinaca. To je drustvenu svest izobli¢ilo do te
mere da je sigurnost kojom su institucije potpomagale poverenje u odnosima izmedu
pojedinaca zamenjena nesigurnoSc¢u i nepoverenjem u tim istim odnosima. A u toj
situaciji se stvara najpovoljije tle za pocetak lova na pravdu i nepravdu. Kolika Steta
i regresija moze da nastupi u ovoj supstituciji »pravda za pravo« to neka svaki
Citalac prosudi iz svog ugla.

Sto se generalne ocene sadasnje situacije tide nije potrebno, na ovako
opsStem nivou, posebno naglaSavati bilo $ta. Jasno je da drustvo koje Zeli ekonomsku
sigurnost i stabilnost, mora izvrsiti neke pripremne predradnje. Sve one se uglavnom
svode na lagano i konsekventno instaliranje druStva svuda oko pojedinca ali svakako
ne sa namerom da pojedinca zagusi, nego da u njemu otvori polje za realizaciju
njegovih vlastitih moguénosti. Nije nam potrebna (a svakako se pokazala i
pogresnom) pri¢a o bezinteresnom pojedincu kod koga se moral nalazi u senci
njegove klasne (ili neke druge) svesti. Potrebno nam je poverenje u institucije, u
drustvo od kojeg ne¢emo nista ocekivati osim toga da nas zastiti od samovolje i
povlaséenih polozaja. A ako bi mene neko optuzio za psihologizam, jer moral

'* 0 ovom primeru i bezbroj drugih sli¢nih primera, svakako je vredno konsultovati
antologijsku knjigu L. Kolakovski, Glavni tokovi marksizma, BIGZ, Beograd, 1985.
posebno III tom

15 Borowiec, Yugoslavia After Tito, New York-London, 1974.
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svodim na jednu psiholoSku kategoriju kao Sto je poverenje, ne bih imao niSta protiv.
Moral nije nista drugo do presek stanja duha i ako jedan njegov deo tavori u obliku
sentimenta, jedan drugi njegov deo ima strogo racionalan karakter. O njemu sam ja
govorio.

Proces privatizacije u Srbiji

Proces tranzicije u nasoj privredi sprovodi se na osnovu standardnih
teorijskih koncepcija primenjenih i u drugim biv§im socijalistickim zemljama. Poslo
se od restriktivne monetarno-kreditne i fiskalne politike. Prevashodni cilj je
uspostavljanje valutne stabilizacije, a paralelno su liberalizovane cene i spoljno
trgovinski reZim, otpoCeta je privatizacija, uspostavlja se institucionalna trzi$na
infrastruktura i sprovodi se trzi$no prestruktuiranje privrede.

Transformacija druStvene i drzavne svojine postala je aktuelna onda kada
se shvatilo da svojinski odnosi mogu biti kocnica privrednom razvoju. Negativna
kretanja u naSoj ekonomskoj stvarnosti nametnula su potrebu za sprovodenjem
celovite privredne reforme koja treba da podrazumeva i promenu vlasnicke
strukture. Pri sprovodenju ove reforme poslo se od Cinjenice da se nasa privreda ne
moze razvijati van okruZenja u kome se nalazi.

Osnovni ciljevi privatizacije su: poveéanje efikasnosti privrede, privilego-
vanje ekonomije nad politikom, unapredenje autonomije upravljanja (autonomija
preduzeca, finansijska samostalnost, teznja ka profitu, smanjenje neekonomske
zaposlenosti), smanjenje javnih deficita, povecanje znacaja finansijskih trZista,
prilagodavanje harmonizovanoj evropskoj regulativi, kao i uces¢e u preraspodeli
kapitala na medunarodnim finansijskim trzi§tima.

Na samom pocetku procesa privatizacije nastale su okolnosti koje su
devalvirale njegove efekte. Privredne aktivnosti odvijale su se pod sankcijama, uz
prekinute ekonomske odnose sa bivSim jugoslovenskim republikama i drugim
drzavama. Tokom 1992. i 1993. godine vladala je izuzetno visoka inflacija. Stedni
ulozi su doziveli kolaps, §to je stvorilo nepoverenje gradana u bankarski sistem.
Veliki broj lica sa ratom zahvacenih teritorija bivSih jugoslovenskih republika
prebegao je na teritoriju nase republike. Sve to prouzrokovalo je pad druStvenog
proizvoda, visoku nezaposlenost, pad zivotnog standarda i razvijanje crnog trzista.
Prisutna je neodredenost kod procene vrednosti kapitala. Nije u punoj meri razraden
odgovaraju¢i sistem kontrole privatizacije. U cilju uspesnijeg sprovodenja
privatizacije u naSoj republici obrazovano je ministarstvo u ¢iji delokrug spadaju
poslovi privatizacije.

Propisi koji su predstavljali formalno-pravne okvire svojinskih promena
nekoliko puta su menjani, §to je doprinelo usporavanju procesa privatizacije. Cesta
promena pravnog rezima svojinskih promena stvarala je pravnu nesigurnost, §to je
destimulativno uticalo na potencijalne investitore u privredu nase zemlje.
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U strucnoj javnosti ne postoji saglasnost po pitanju nacina na koji
privatizaciju treba izvesti. Mnoge kritike upucuju se pojedinim reSenjima koje daje
vazeci zakon o privatizaciji.

Kvalitet koncepta nekog zakona odreduje se po tome koliko se on
primenjuje u praksi. Sude¢i po ovome, vaze¢i zakon o privatizaciji doZiveo je
neuspeh, s obzirom na to da za godinu dana, koliko je na snazi, nije dao ni izbliza
ocekivane efekte. Mnoga resenja iz ovog zakona predstavljaju veliki korak unazad u
njegovi efekti neuporedivo veéi. I upravo kada je veliki broj preduzeca po
prethodnom zakonu otpoceo proces privatizacije, donet je novi zakon, koji je skoro
u potpunosti zaustavio privatizaciju. Greska tvorca je $to nisu zadrzali koncept
prethodnog zakona, uz dogradnju pojedinih reSenja koja su se pokazala kao
nedostaci, ve¢ su u uslovima odredenih ustavnih ograniéenja uveli potpuno drugaciji
koncept privatizacije, kojim se ne poStuju osnovni principi privatizacije:
autonomnost, stimulativnost, pravi¢nost, javnost i pravna sigurnost. Preduzeca u
kojima se vr$i privatizacija nemaju adekvatnu ulogu u privatizaciji, ve¢ skoro sve
aktivnosti sprovodi drzava. Ovim se u izvesnom smislu preduze¢ima neopravdano
suzava pravni subjektivitet. S pravom se postavlja pitanje da li drzavni organi imaju
dovoljno kadrovskog potencijala kojim Ce se sve te aktivnosti pravilno sprovesti.

Novi zakon o privatizaciji u Srbiji je donet juna 2001. godine. Osnovni
model privatizacije je prodaja preduzeca. Velika preduzeca se prodaju putem
tendera, srednja aukcijski, a mala i srednja imaju mogucnost inicijative u izboru
strateskih partnera. U toku prve godine prodaju se tri cementare putem tendera i jo§
tri srednja preduzeca na aukciji. Do kraja aprila 2002. godine objavljeni su javni
prospekti za 240 preduzeca, od Cega za prodaju putem tendera 50, za aukcijsku
prodaju 123, dok su 67 preduzeéa ostala nerasporedena. Do kraja 2002. godine
procenjuje se da ¢e biti objavljeni pozivi za prodaju putem tendera 75 preduzeca, a
za aukcijsku prodaju 200 preduzeta iz prehrambene, hemijske industrije i
proizvodnje gradevinskog materijala. Neka preduzeca skinuta su sa liste zbog
neresenih svojinskih pitanja.

Domaca Stednja je veoma mala za uceSée u privatizaciji, osim jednog
malog procenta domace industrije. Aukcijska prodaja koja favorizuje sadasnje
zaposlene (insajdere) obezbeduje nove vlasnike koji dobro poznaju posao i imaju
jasnu ulogu u njegovom funkcionisanju. Takode, kupci iz zapadnih zemalja bili bi
reSenje i zapadne firme sa kapitalom koje su spremne da uloze u isto¢nu Evropu bili
bi idealni vlasnici. Problem je §to je zapadni interes u praksi bio veoma ogranicen jer
zapadne firme nemaju mnogo poverenja u lokalne uslove. Samo u Madarskoj su
zapadne firme odigrale veliku ulogu u privatizaciji, dok u ostalim slucajevim
zapadni interes je postajao samo za privatizaciju malog broja relativno uspe$nih
drzavnih firmi. Ograni¢en zapadni interes i ograniCena domaca Stednja, kombino-
vano sa problemima u proceni i potrebom kreiranja efektivnog trzista akcija,
smanjuje mogucu brzinu, efektivnost i Sirinu privatizacije po »punoj« ceni.
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Privatizacija putem likvidacije je korisna alternativa — likvidirati drus$-
tvena/drzavna preduzeca i onda dati u lizing deo njihove imovine novoj grupi
(obi¢no je to u celosti ili deo starog menadzmenta i zaposlenih), da bi njome
upravljali kao novom kompanijom. Stari dugovi preduzeéa bili bi otpisani ili
prebaceni na novu kompaniju. Privatizacija putem likvidacije omogucava
insajdersku konrolu. Prednost je $to insajderi verovatno dobro poznaju posao i,
svojom posveceno$¢éu da izvrSe privatizaciju putem likvidacije, garantuju da ce
razumeti i potrebu za restrukturiranjem. Novi vlasnici moraju da se oslone na banke
za kapital; medutim, ako banke ne daju povoljne kredite, onda je i efikasno
restrukturiranje onemoguceno.

Privatizacija nije stimulativna po ovom zakonu ni za preduzeta ni za
investitore, jer sredstva koja se dobijaju prodajom prihoda su delom budZetska, a ne
preduzecéa, §to je najveca slabost zakona. Prema ovom modelu, sredstva dobijena od
privatizacije koriste se za opStu potro$nju a ne za ozivljavanje privredne aktivnosti u
preduzeé¢ima. Zbog toga su u dosadasnjoj primeni ovog koncepta privatizacije
prodata samo dobrostojeca preduzeca, koja bi uspesno poslovala i bez privatizacije.
Sredstva od prodaje tih preduzeca trebalo je koristiti za ozivljavanje drugih
preduzeca, a ne za potrosnju, sto je krajnje pogresno.

Zakon nije pravican prema zaposlenima, jer ne uvazava njihov doprinos u
stvaranju i ocuvanju druStvenog kapitala.

Besplatna podela imovine preduzeca se moze prihvatiti kao na¢in ubrzanja
i pojacavanja politicke podrske privatizaciji. Krucijalno pitanje je da li ¢e preduzece
biti dato insajderima, postojecem menadzmentu ili §irokoj javnosti. Vazno pitanje je
da 1i ¢e insajderi biti zainteresovani da restrukturiraju preduzeée nad kojim sticu
vlasnistvo. Ukoliko se odlu¢e za to, onda nemaju dodatni kapital da finansiraju
restrukturiranje. Opet je i ovde ponasanje banaka od kritine vaznosti — one su te
koje moraju sakupiti usitnjeni kapital za potrebe firmi koje su se odlucile za
restrukturiranje. U svim opcijama banke igraju centralnu ulogu, bilo kao aktivni
investitori, bilo kao one institucije koje ¢e obezbediti kapital. Medutim, moramo
podsetiti da je i samim drZzavnim bankama potrebna privatizacija. Begg i Portes
preporucuju opste inicijalno ¢is¢enje drzavnih banaka i drustvenih preduzeca od
starih loSih dugova. Banke tako mogu poceti trziSne operacije sa ¢istim bilansima,
dok drustvena preduzeca mogu poceti restrukturiranje i privatizaciju oslobodeni od
proslih dugova. Npr, analiza je pokazala da je ¢ak 80% anketiranih preduzeca
izvrSilo procenu kapitala, a da je kod preostalih 20% procena kapitala u toku, tako
da nema subjekta privatizacije koji nisu bar zapoceli procenu vrednosti kapitala.

Najveci procenat preduzeca je u jo§ uvek Cisto druStvenoj svojini (oko
65%), delimi¢nu privatizaciju je izvrSilo oko 20% preduzeca, dok je celokupnu
privatizaciju zavrsilo samo 15% anketiranih preduzeéa (Simpo A. D, HK JUMCO,
TIGAR A. D.) Kod njih kapital je pretvoren u akcijski kapital, a akcije koje nisu
prodate akcionarima prenesene su akcijskom fondu i fondu penziono-invalidskog
osiguranja. Vazeéim zakonom o privatizaciji predvideno je da po nalogu agencije za
privatizaciju, akcijski fond je duzan da na berzi proda prenete akcije. Akcijski fond
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do momenta prodaje ovih akcija ima prava na dividendu, ali nema prava na
upravljanje ovim preduzeéem

Privatizacija po vaze¢em zakonu nije u dovoljnoj meri javna §to je osnovni
uslov da bude kontrolisana.

I pored nepovoljnih unutrasnjih i spoljnih, pretezno neekonomskih faktora,
preovladuje misljenje u stru¢noj i naucnoj javnosti da je u Srbiji pocela realna
privatizacija, ali jo$ nije dobila snagu udarnog talasa, jer je izgradnja sektora malih i
srednjih preduzeca tek u “papirnoj” fazi. Izostao je veéi broj prakti¢nih primera
privatizacije i rezultati su ispod ocekivanih. U traZenju razloga za ovakvu situaciju
treba po¢i od samog Zakona o privatizaciji, u kome se favorizuje model prodaje.
Privatizacija prodajom daje najbolje rezultate u pocetnim fazama kada se na prodaju
nude najvrednija preduzecéa, a nakon toga nastaju problemi. Osim toga, u Srbiji koja
je preopterecena dugovima, veéina preduzeca i nije atraktivna. Iz ovoga sledi da
privatizacija neée biti zavrSena za Cetiri godine ako ostane na ovom modelu: po
Zakonu sva neprivatizovana preduze¢a nakon tog roka postaju vlasniStvo drzave.
Posto je ve¢inu preduzeca teSko prodati, doci ¢e do velikog podavljenja drustvene
svojine, $to nije cilj Zakona. Da bi se ubrzao proces privatizacije, narocito kod
preduzeca sa negativnim kapitalom, potrebno je definisati njima adekvatan model, a
to je konverzija potrazivanja u vlasni¢ka preduzeca.

Privatizacija u Srbiji ne ide Zeljenim tempom i zbog odsustva odgovarajuce
institucionalne podrske, jer neki potrebni zakoni ne postoje, a u postoje¢im ima
znacajnih nedostataka. Najbolji primeri su Zakon o stecaju i likvidaciji preduzeca,
Zakon o preduzecu, Zakon o restituciji, Zakon o javnim nabavkama i drugi.
Kasnjenje Zakona o restituciji usporava i sam proces privatizacije. Zbog
nemogucnosti privatizacije zemljiSta mnogi potencijalni investitori su pred dilemom
Sta ¢e drzava uraditi sa zemljistem, da li ¢e ga prodati i po kojoj ceni ili ¢e odrediti
nadoknadu koja moze biti neprihvatljiva sa stanovista buduceg biznisa.

Privatizaciju u Srbiji prati i preveliko mesanje drzave koja sama sprovodi i
kontroliSe privatizaciju, ¢ime je suspendovana samostalnost preduzeca i suzbijena
samoinicijativa. Preduzecéa zato nisu motivisana za privatizaciju i bilo koje promene,
ve¢ i8¢ekuju rezultat privatizacije koju treba da sprovede drzava. Zato drzava u
Srbiji treba da dobije novu ulogu i da bude dovoljno jaka da obezbedi delovanje
institucija, ali se istovremeno mora distancirati od intervencija u privredi, posebno
od davanja subvencija preduze¢ima. U procesu privatizacije uloga drzave se mora
svesti na postavljanje pravila i kontrolu njihove primene, a ne na realizaciju samog
procesa privatizacije.

Pored dopune Zakona o privatizaciji pomenutim modelom, potrebno je
obezbediti adekvatniju institucionalnu podrsku privatizaciji i redefinisati ulogu
drzave.
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Zakljucak

Zapoceta reforma naSeg privrednog sistema u pravcu izgradnje trzisne
privrede zahteva potpunu promenu svojinske strukture kapitala.

Iako se naSa zemlja razlikuje od ekonomski razvijenih zemalja, nase
drustvo nastoji da reformom uspostavi svojinske odnose sli¢ne sistemima zemalja
razvijenih privreda. Tom prilikom poslo se od shvatanja teorije i prakse u zemljama
sa razvijenom trziSnom privredom o ulozi svojinskih odnosa u ukupnom privrednom
sistemu. KoriS¢ena su i iskustva zemalja u tranziciji, koje su u odnosu na nasu
republiku poodmakle u procesu privatizacije.

Postavljanje pravnog okvira za sprovodenje privatizacije nije samo po sebi
dovoljno da se privatizacija do kraja i izvede. Potrebno je da se obezbede stabilni
politicki i ekonomski odnosi, poverenje investitora, kao i zastitna funkcija drzave.

Za uspesno sprovodenje privatizacije neophodno je da ona pruza pravnu
sigurnost koja je ugrozZena Cestim izmenama pravnog rezima privatizacije. Potpuna
izmena koncepta privatizacije, u¢injena vaze¢im Zakonom o privatizaciji, znatno je
ugrozila pravnu sigurnost.

U proteklih nekoliko godina stekli smo znatno sopstveno iskustvo.
Koristimo iskustva drugih zemalja u tranziciji, ali jo§ nismo pronasli pravi model da
se proces svojinskih promena okonca na prihvatljiv nacin. Ovome su doprinele
slabosti vazec¢eg Zakona o privatizaciji kao i mnogobrojni drugi uzroci, medu
kojima treba navesti nedovoljnu kreativnost i inicijativnost preduzeéa-subjekata
privatizacije, kao i organa nadleznih za poslove privatizacije.

Treba preispitati aktuelni koncept privatizacije i pronaci efikasnija resenja
koja ¢e omoguditi da se sredstva od privatizacije koriste isklju¢ivo za ozivljavanje
privredne aktivnosti, a ne da se koriste za potrosnju. Privatizaciju treba organizovati
tako da ona bude sveobuhvatna, stimulativna, pravi¢na i javna kako bi pruzala
pravnu sigurnost svim subjektima koji u njoj ucestvuju.

Zbog male platezno sposobne traznje, model prodaje koji dominira u
predlogu zakona, moze prouzrokovati veoma spor proces privatizacije, posebno
kada se ima u vidu na$ privredni ambijent i poslovne performanse nasih preduzeca.
Ne bi bilo neoc¢ekivano da se posle niza bezuspes$nih tendera i aukcija pristupi
drugim modelima. Ove metode prodaje nose velike rizike korupcije, prevare i drugih
zloupotreba koje gotovo da nije moguée otkloniti. Tako se ovaj proces moze
pretvoriti u seriju finansijskih skandala.

Iskustva drugih zemalja ipak ukazuju na to da na negativne efekte treba
racunati.

1z navedenog se vidi da je realna opasnost da dobar deo privrede ostane u
drzavnom vlasnistvu, koji je najneefikasniji model drustvene svojine.

Predlog zakona favorizuje eksterne akcionare, naroCito prepoznatljive i
kompetentne strateske partnere. Ali realno je ocekivati da ¢e njihov broj i ulozeni
kapital biti veoma skromni. I ostale grupe verovatno ¢e biti malobrojne zbog
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restriktivnih uslova besplatne podele ( 50% kapitala mora biti prethodno prodato).
Najveci favorit je nesumnjivo drzava kojoj ¢e bez ikakve naknade pripasti neprodata
preduzeca pa i oni delovi preduzeca koji preostanu posle prodaja.

Uspesna prodaja prepoznatljivom i kompetentnom strateskom partneru ¢e
unistiti iluziju samoupravljanja. Medutim, odlaganje prodaje zbog nedostatka traznje
za akcijama moze oziveti duhove proslosti i uplitanja administracije u privredne
odluke , §to bi predstavljalo ogroman korak unazad.

Masovnija besplatna podela bi obezbedila brzu transformaciju drustvene i
dela drzavne u privatnu svojinu, gde ¢ée strateski partneri na¢i nacina da na
razvijenom trzistu kapitala po dobroj ceni kupe kontrolni paket akcija preduzeca za
koja su zainteresovani. Na taj nacin ¢e novac od prodaje dobiti gradani, a ne drzava,
ali ona zapravo i nije uspevala da upotrebi novac racionalnije od svojih poreskih
obveznika.

LITERATURA:

1. Babi¢ Verica, Kljucni aspekti upravljackog rekonstruiranja preduzeca u
tranziciji, casopis Ekonomist vol. 34, str. 133-143, Beograd, 2001.

2. Kuli¢ Mirko, Stojanovi¢ Ivica, Privatizacija u procesu tranzicije nase privrede,
casopis Ekonomske teme br. 1-2, str. 23-36, Ekonomski fakultet u Nisu, 2002.

3. Lazovi¢ Dragoljub i Cveti¢anin Danilo, Interna i eksterna privatizacija u Srbiji,
casopis Ekonomist vol. 34, str. 97-107, Beograd, 2001.

4. Mitrovi¢ Branislav, Privatizacija kao centralni problem tranzicije, Casopis
Ekonomist vol. 34, str. 13-21, Beograd, 2001

5. Predi¢ Biljana i1 Stefanovi¢ Svetlana, Ostvareni rezultati u privatizaciji
preduzecéa Juzne Srbije, Casopis Ekonomist vol. 34, str. 471-479, Beograd, 2001

6. Hare Paul and Davis Junior P, Transition to the market economy, Rontledge,
London and NY, str. 16-20.

36



PoloZaj mladih zaposlenih kod privatnih poslodavaca - Gordana Stoji¢ Atanasov

37



Zbornik CEPIT Beogradske otvorene Skole

38



Odnos Evropskog parlamenta i Saveta ministara... - Elek Derdi

Ljiljana Milenkovié
Evropski identitet u nastajanju

"We want to become what we are"
(professor Pierre Hassner, CERI, Francuska)'

Tema evropskog identiteta, svedoci smo, visoko je rangirana u agendi onih
koji kreiraju politiku (policy-makers) Evropske unije, $to je mnarocito uocljivo
poslednjih nekoliko godina. Odakle potice takvo interesovanje, na koje se aspekte
postojanja evropske zajednice odnosi i zasto se javlja ba3 sada?

Odgovor mozemo pronaci ako razmislimo o aktuelnom momentu do koga
je proces razvoja/uoblicavanja Evropske unije doSao. Svakako je u tom smislu
najznacajnije predstojee prosirenje koje je izvestan dogadaj u buducnosti
evropskih naroda jo$ od pocetka devedesetih, ali je kao takav dobio odgovarajuci
znacaj u svesti savremenika tek u poslednjih nekoliko godina. Prosirenjem - po prvi
put Evropska unija prihvata i zemlje koje je, u svojim pocecima, uglavnom videla
kao susede sa kojima nema dodirnih ta¢aka. Hladni rat, razlike izmedu
kapitalistickog 1 komunistickog uredenja, razli¢it nivo razvoja, decenijama su
produbljivali jaz izmedu dva podvojena sveta. Naravno da se ova distanciranost
vremenom smanjila, a od kasnih osamdesetih i presudno. Pored toga, prosirenje po
prvi put uvodi slovenske narode u germansko-romansku zajednicu, $to je novi
kvalitet ali 1 razlikovna osobina koja moze da ote7a integraciju na obe strane.
Kakogod bilo, "stara" i "nova", istocna i zapadna Evropa uskoro postaju zajednicki,
jedinstveni entitet. Ako zanemarimo ekonomske i demografske posledice ovog
ujedinjenja (samo zato $to nisu tema ovog rada), verovatno najvaznije pitanje ostaje
koliko se ovim spajanjem tranformise "fizionomija" Evropske unije, $ta se bitno i u
kojoj meri menja i koje ¢e poteze administracija preduzeti da predupredi
potencijalno destruktivne faktore?

Postoji jo§ jedna tema koju je nemoguée zaobi¢i kada govorimo o
najznacajnijim aspektima sadasnjeg trenutka u postojanju Unije. To je svakako
potreba da se poradi na jedinstvenom nastupu u oblasti zajednicke spoljne politike,
a dosta blisko tome i zajednicke politike bezbednosti. Nakon ratnih dogadaja u
bivsoj ]ugoslavgl (za koje se smatra da su, izmedu ostalog, tragitna posledica
nepostojanja zajednickog spoljnopolitickog stava i mehanizama delovanja Unije),
Kosova 1999, i americkog napada na Irak (gde je i razjedinjenost po pitanju spoljne
politke bila jo§ ociglednija), postalo je jasno da nejedinstven stav prema okruzenju,

! Kolokvijum Saveta Evrope Evropski identitet, maj-oktobar 2001.

39



Zbornik CEPIT Beogradske otvorene Skole

drugima, Steti ne samo ugledu Unije nego i njenom harmoni¢nom ustrojstvu.
Spoljna politika, kao neregulisana zona delovanja i1 nadleznosti EU, konstantan je
izvor prodora nacionalnih interesa i povratka na prevazidene oblike koegzistencije
drzava clanica.

Ova dva momenta, prijem novih ¢lanica (najve¢a promena u odnosima
unutar Unije od njenog postanka) i sve ocigledniji znacaj koji zajednicka spoljna
politika dobija (kao presudna za odnose sa drugim drzavama i organizacijama),
zapravo su dva klju¢na motiva za bavljenje temom identiteta - ose¢anja pripadniStva
istoj zajednici. U tom smislu, znacajno je napomenuti da se postojanje svakog
kolektivnog identiteta takode ofituje na dva plana: unutradnji, sacinjen od
elemenata na osnovu kojih kolektiv prepoznaje sebe, 1 spoljasnji, onaj koji se gradi
kao imidZ prema drugima. Pored toga Sto postoji identifikacija unutar kolektiva,
potrebno je da identitet bude priznat i od tih "drugih". Naime, interesovanje za oba
navedena aspekta izgleda da svoju podlogu ima u aktuelnom trenutku postojanja
Evropske unije, tacnije, politicki razlozi pokrenuli su pitanje kolektivnog identiteta
koji svakako nije, ili nije presudno, samo politicki.

Evropska unija je u procesu svog napredovanja ka veéem jedinstvu
zapravo 1 dozrela do tacke kada je bilo prirodno pokrenuti ovu temu. Dugorocno
gledano, politicka reSenost 1 ekonomski interesi ne mogu biti jedini povezujuci
principi (na onaj nacin na koji su tu ulogu odigrali u pocetku). Aktivnosti i strateski
zahvati administracije ocigledno idu ka produbljivanju i prosirenju kompetencija
zajednickih institucija, tvore¢i formaciju koja sve viSe li¢i na drzavu (poredenje sa
medunarodnim organizacijama odavno je deplasirano). Medutim, zabune u
oderedivanju tipa ustrojstva Unije najéesce su posledica toga $to viSe ne govorimo o
onom tipu drzave koji poznajemo, klasi¢noj drzavi/naciji (toliko uobicajenoj da je
gotovo zaboravljeno da je to samo jedan od modela drustvenog uredenja),
lansiranom u Evropi krajem XVIII veka, a koji u osnovi ima ideju o teritorijalno 1
nacionalno poklopljenim granicama kojima se upravlja odredenim drzavnim
aparatom. Ono $to Evropska unija treba da postane jeste nadnacionalna struktura
koja ravnopravno uvazava ne samo nacije drzava koje ulaze u njen sastav, vec i
nacionalne manjine tih drzava, tj. sve entitete koji sacinjavaju njeno "gradanstvo",
pritom ne poniStavajuéi kompetencije nacionalnih drzava. Mozemo slobodno reci
da prisustvujemo, udestvujemo u procesu nastanka novog tipa drzavnosti, novog
modela politicke zajednice. U tom smislu, evropski identitet je neophodan
Evropskoj uniji u ovom trenutku iz politickih razloga: da bi izbegla fragmentaciju,
haos 1 konflikt 1 da bi se postigla kohezija, solidarnost, dopunjavanje, koncentracija i
saradnja. Svi potencijalni izvori zajednickog evropskog identiteta su u tom smislu
viSe nego dobrodogli: politicka i ideoloska ubedenja, ekonomske teorije, kultura,
istorija, geografija, zajednicka etnicka sudbina i sl. Potrebno je posti¢i konsenzus
svih drzava, nacija i gradana o tome da dele zajednicke vrednosti, institucije,
tradicije kao 1 da teze o¢uvanju 1 jatanju korpusa takvih vrednosti.

Identitet Evropske unije svakako nije isto Sto i evropski identitet, na isti
na¢in kao Sto Evropska unija kao politicka tvorevina ne moZze nikako biti
izjednacena sa Evropom kao civilizacjskim pojmom. Medutim, evropski identitet 1
uopste "evropsko" kao atribut itekako ulazi u legislativne, drzavotvorne dokumente
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Evropske unije kao dokaz legitimnosti, opravdanje i znak svrhovitosti.2 U isto
vreme, taj legitimitet mora biti priznat od onih na koje se odnosi, u ovom slucaju,
gradana Evropske unije i prihvacen kao prirodan a ne nametnut. Ovaj proces u
kome zajednicke vrednosti evropskog nasleda kao i zajednicka sudbina, uz pomoé
odluénosti evropskih naroda da prevazidu drevne podele predstavlja put u progres,
zapravo je obrazloZenje dato u preambuli predloga Ustava Evropske unije’, koja je
svojevrsna argumentacija za nastanak ovog najviseg konstitutivnog dokumenta.

Pre dvadeset godina niko nije brinuo o problemu evropskog identiteta,
koji je iz politickih razloga pocetkom devedesetih izbio u prvi plan. Cinjenica je da
se sadrzaj identiteta u periodima tranzicije, stresnih dogadaja koji su od presudnog
znacaja za opstanak kolektiva uvek analizira i iznova uspostavlja. Zato 1 ne zacuduje
to Sto se administracija Evropske unije u predvecerje proSirenja sa ovakvom
paznjom posvetila ovom pitanju. Dakle, kakav je status i sadrzaj pojma, onako kako
je danas viden?

Trebalo bi prvo podvuéi da pojam evropskog identiteta nije izum
Evropske zajednice, ve¢ ima svoju istoriju 1 ulazi u fokus savremenog razmatranja
kao nesto poznato (iako izmice preciznoj definiciji). Tacnije, intenzivna debata o
ovom pojmu otpocela je nakon Sto se pojavio u dokumentima Unije i to, kao $to je
ve¢ reCeno, obezbedujudi joj tako viSe nego potreban argument utemeljenja i
kohezioni princip. Zapravo se radi o tome da je tokom poslednjih nekoliko godina
u shvatanju evropskog identiteta napravljen prelaz sa osecanja pripadanja na
ustanovljavanje pravnih veza pripadanja. Tacnije, evropski identitet (i identitet
kolektiva uopste) je moguce sagledati kao pojam koji ujedinjuje aspekte proslosti,
sadasnjosti 1 buducnosti, nesto sto ve¢ postoji i ima svoju visevekovnu sadrzinu, a $to
administracija Evropske unije dovodi u prvi plan, aktivira u obimu i znacenju kakvo
Evropa do sada u svojoj istoriji nije imala. Moze se dakle zakljuciti da je evropski
identitet spoj sadrzaja prikupljenih u istorijskoj svesti 1 nasledu Evrope sa jedne, 1
osnova za stvaranje jednog novog evropskog identiteta, onako kako ga shvata i
oblikuje Evropska unija. Za prvi aspekt vezana je zajednicka proslost Evrope
("evropsko naslede"), a za drugi, njena zajednicka buduénost koja ishodiste zasniva
na postulatima prve. I ne samo to: veza izmedu njih je dvosmerna, jer kao $to prva
oblikuje drugu, tako i ova novonastala, izborom elemenata koje u sebe ugraduje
menja videnje istorijskog nasleda Evrope. "Evropska unija zasnovana je na Sirokom
skupu vrednosti koje su evoluirale preko 2.000 godina do onoga Sto danas

2 Evropski identitet ¢ak je koris¢en i kao argument za stupanje na snagu razli¢itih pravnih i
ekonomskih harmonizacija! (U Odluci predstavnika vlada drzava ¢lanica iz 1995. o zastiti
gradana Evropske unije u konzularnim i diplomatskim predstavnistvima drzava ¢lanica u
tre¢im zemljama; u Radnom programu Evropske komisije iz 1993. u vezi sa zalaganjem da se
audiovizuelnom politikom Evropske unije pospesi medukulturna razmena koja bi dovela do
jacanja evropskog identiteta; Komisija je u vezi sa politikom turizma (Radni program
Komisije iz 1993) izlozila stav da turizam doprinosi promociji evropskog identiteta itd.

3 Draft Treaty Establishing a Constitution of Europe, 20. jun 2003, str. 3-4.
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prepoznajemo kao osnove moderne demokratije — vladavinu zakona i civilno
drugtvo™

Vazno je 1 to da identitet nije pravni termin, a da na velika vrata ulazi
preko pravnih dokumenta u okviru projekta i procesa stvaranja identiteta nove
zajednice. Ugovor iz Mastrihta, kao jedan od tri uslova clanstva, pored
demokratskog statusa 1 poStovanja ljudskih prava, navodi i evropski identitet. Zato
je u vezi sa profirenjem i osmiljen slogan "povratak u Evropu" kao deo kampanje
za, opet, dokazivanje organske svrsishodnosti profirenja, kulturno-istorijsko
utemeljenje prihvatanja deset novih drzava, narocito onih srednjevropskih,
postkomunistickih. Time je u isto vreme stanovnistvu "stare" Evrope predstavljeno
novo videnje njene celovitosti a stanovni§tvu "nove" jo§ jednom data garancija
pripadnosti, a sve zarad uspesnije integracije. Radi se o primeru tzv. anticipativne
enkulturacije, mehanizma "kojim se vrsi kulturna adaptacija na situaciju koja jos
uvek nije aktuelna, ali se njeno nastajanje ocekuje."

Transformacija 1 revizija su konstantne karakteristike kolektivnog
identiteta, u kojima uvek znacajnu ulogu igra politika 1 drzavni aparat. Politike
institucija na vlasti, pravo i aministrativne procedure itekako mogu da uticu na
formiranje i re-formiranje identiteta. I ve¢ina modernih drzava/nacija je zasnovana
na arbitrarnom konceptu nacionalnog jedinstva. Kreiranje, konstrukcija evropskog
identiteta, ¢emu smo savremenici, zapravo je top-down® projekat institucija,
politikotvoraca Evropske unije i ogleda se u gotovo svim oblastima njenog
postojanja: zakonodavstvu, kulturi, obrazovanju, socijalnoj politici... Sta je to $to ovaj
projekat ima kao najznacajniji cilj? S obzirom na to da se postojanje zajednicke
evropske osnove ne dovodi u pitanje, ono $to ovaj projekat Zeli da postigne je
Siroka, konsenzusna svesnost gradana o dobrovoljnom prihvatanju 1 postovanju
ideje pripadnosti $iroj zajednici. Isti smisao ima 1 uvodenje drzavljanstva/gradanstva
(citizenship), tj. pojma gradanina Evropske unije’, kao pravnog i pojavnog oblika
identiteta drzave 1 pravnog izraza identiteta njenih gradana, $to je sigurno jedan od
najznacajnijih dogadaja u procesu odrzavotvorenja Evropske unije. Jasno je da
"evropski identitet nije mogu¢ bez identiteta Evropljanina™. "...Cinjenica (je) da
gradanstvo osnazuje 1 pruza mnogo opipljivije osecanje pojedincima njihove
pripadnosti Uniji; 1 drugo, da gradanstvo daje indivudualnim gradanima prava
koja ih vezuju za Uniju." "Znacaj evropskog gradanstva je mnogo vedi od toga da je
ono samo sredstvo umirivanja otudenog stanovnistva. Ono prodire do samih
osnova politicke legitimnosti."“) Dakle, biti gradaninom odredene zajednice znaci i

* Vaclav Havel, About European Identity, govor u Evropskom parlamentu 8. marta 1994,

5 Branimir Stojkovi¢, Evropski kulturni identitet, Nis-Beograd, 1993, str. 35

8 Polazi se iz administrativnog centra i krece ka periferiji.

7 “Citizenship” je svakako engleska re¢ za drzavljanstvo. Prevod je u ovom kontekstu
nezgodan stoga §to srpska verzija svoj koren ima u reci “drzava” a engleska u reci “gradanin”
(podrazumeva se, drzave). «Gradanin Eropske unije» svakako je tacan opisni prevod.

¥ Branimir Stojkovi¢, Navedeno delo, str. 44.

° Dzozef Vajler, Ustav Evrope, Beograd, 2002, str. 370.

10 Isto, str. 373.
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prihvatanje prava i obaveza koje takvo pripadnistvo donosi, zna¢i da pojedinac
prihvata autoritet odluke usvojene od ostalih gradana, za $ta je potrebna zaista zrela
kolektivna svest.

Ugovori iz Mastrihta 1 Amsterdama donose sledece odredbe o gradanima
Unije:

"Ovim se ustanovljava gradanstvo Unije. Svako lice koje ima drzavljanstvo
drzave ¢lanice smatra se gradaninom Unije." (Mastriht)

"Gradanstvo Unije dopunjuje a ne zamenjuje nacionalno drzavljanstvo."
(Amsterdam)"!

Predlog Ustava iz juna 2003. ponavlja ove odrednice, u kontekstu
preciznijeg razgraniCenja nadleznosti Evropske unije 1 drzava/nacija koje je
sacinjavaju. Znaci da, kada govorimo o evropskom identitetu, identitetu gradanina
Evropske unije, govorimo o identitetu na jednom drugom, nadnivou, kao §to je i
Evropska unija nad-drzava posveéena ocuvanju, negovanju kulturnih identiteta
svojih drzava clanica i njihovih gradana. Evropski (kulturni) identitet nije prosti zbir
individualnih, regionalnih 1 nacionalnih identiteta, niti njihov zajednicki imenitel;.
Pogotovo nije zbir identiteta drzava nacija, jer 1 one same u sebi nisu jedinstvene.
Nadnacionalnost "umanjuje znacaj drzavnog aspekta drzavljanstva"?, na taj nacin
umanjujudi diskriminaciju 1 "daje prednost nacionalnoj kulturi onda kada je ona,
zapravo, autenti¢na, prihvacena i kada predstavlja stvarni deo identiteta"”. Po
svemu tome, Evropska unija kao naddrzavna tvorevina trebalo bi da pojedincu,
svom gradaninu, omogudi da se uzdigne iznad nacionalnog, u isto vreme postujuci i
izrazavajudi svoj identitet, indivudualni, nacionalni, regionalni. Kao takva, ona moze
dobiti atribute transnacionalne, podnacionalne, multinacionalne i supranacionalne
zajednice.

Izvesno je da evropski identitet (ve¢ u svom nastajanju) prevazilazi osnovne
elemente identiteta uopste. Evropska unija svakako nije prva transnacionalna
drzava, niti je ovo prvi pokusaj formiranja transnacionalnog identiteta. I uspesni 1
neuspesni, takvi pokusaji su uvek imali svoje specificnosti. Sjedinjene Americke
Drzave izabrale su neprikosnovenost jedinstvene americke nacije koja je zapravo
nastala po prvi put "sjedinjavanjem" razli¢itih kulturnih i nacionalnih obelezja, pod
okriljem jasno definisanih prava svih gradana. Taj proces i dalje traje, odredene
kulturne grupe cuvaju svoj kulturni identitet postujuci americku demokratiju i
ravnopravno ucestvujuci u njoj. Drzave poput Cehoslovacke, SSSR ili (SFR)
Jugoslavije nisu uspele u izgradnji jugoslovenskog, ¢ehoslovackog ili sovjetskog
identiteta bas zato Sto razlicite nacije koje su pripadale novom entitetu nisu smatrale
da su njihovi interesi uverljivo zastupljeni u njemu. Zanimljivo je da odredeni broj
"malih drzava" nastalih raspadom pomenutuih evropskih drzava u poslednjoj
deceniji ubrzano prolazi kroz proces ustanovljavanja nacionalnog identiteta (na
slican nacin kako je to ¢injeno u XIX veku), u isto vreme racunajudi na obecanu ili
izvesnu evropsku perspektivu. S obzirom na to da su u pitanju veéinom bivse

! Citirano prema: DZozef Vajler, Navedeno delo, str. 382.
12

Isto, str. 381
13 Isto, str. 381
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komunisti¢ke zemlje, znacajno je da istovremeno ozivljavaju i svoj religiozni osecaj,
iznova otkrivajuéi razlicite oblike kulturnog nasleda. U takvom spletu
nerazjasnjenih nacionalno-kulturnih vrednosti 1 ne ¢udi $to 1 politicari i gradani tih
zemalja otvoreno izraZavaju bojazan da ¢e se "istopiti" u svojoj novoj "drzavi'".

Evropska unija planira da svoju transnacionalnost odrzi ocuvanjem
nacionalnog 1 kulturnog diverziteta (razliCitosti) uz garanciju i poStovanje tzv.
evropskih vrednosti: ljudskih prava, parlamentarne demokratije i vladavine prava i
socijalne  zastite. Dakle, paralelno sa pluralizmom razlicitih identiteta stoji
istovremeno gradenje jedinstvenih, ujedinjenih identiteta na gradanskom nivou.
Prioritet je u tome da se svi gradani identifikuju sa drzavom na osnovu zajednickih
gradanskih vrednosti 1 evropskog nasleda. Kao §to je ve¢ vise puta receno,
kolektivni identitet se stvara. Stvaraju ga gradani vremenom, kao emotivni naboj
ukoliko kolektiv karakteriSe kontinuitet. U slucaju Evropske unije taj identitet je
drugacije vrste i trebalo bi da predstavi novi model u poredenju sa onim u
procesima gradenja drzava/nacija. Evropska unija je svakako korak dalje od tog, po
nekima prevazidenog, oblika drustvenog ustrojstva, kome se prebacuje da je suvise
mali, a opet suviSe veliki. "Zato §to su suviSe male, drzave-nacije moraju se udruziti
na kontinentalnoj razini; a bududi da su suvise velike, moraju se federalizirati
iznutra."* Videv§i drzavu/naciju kao izvor zla i neizbezne propasti moderne
civilizacije, Ruzmon kao da, predlazuéi novi drustveni model, zagovara osnovne
pretpostavke Evropske unije.

Medutim, kontradiktorno ili ne, osnovna primedba na gradenje evropskog
identiteta je da se on stvara na isti nacin kao i u slucaju drzava/nacija, tj. da se teZi
tome da Unija dobije svest i kulturu iste vrste kao $to je imaju nacionalne drzave.
Projekat evropskog identiteta, smatra se, vraa superdrzavu ka politickom
konsenzusu i nacionalnom kontekstu, primenjujuéi pritom drzava/nacija izum na
viSem nivou, jer je politicki identitet viden kao oslonac drzavi kao sistemu vladavine.
Pretpostvka je da ¢e gradanin Evropske unije, grubo receno, postati "mesavina"
nekih univerzalnih evropskih vrednosti i ideje gradanstva, pri ¢emu evropski
identitet individuu (a ne kolektiv) pretvara u glasaCa, gradanina, poreskog
obveznika koji, u isto vreme, komplikovano$¢u i netransparentnos¢u procedura,
gubi moguénost da se ostvari u demokratskom procesu. Bez obzira sto kao polaziste
ima raznolikost 1 o¢uvanje "lokalnih" kultura, politika Evropske unije propusta da
uspostavi odnos izmedu kultura na "nizem" nivou i bududeg gradanstva. Sve to
dovodi do opasnosti od prevazilazenja umesto obogadivanja iz nacionalnih i
kulturnih razlika.

Ako kolektivni identitet karakteriSe populaciju koja ima zajednicku
teritoriju, mitove i istorijsko se¢anje, masovnu javnu kulturu, zajedni¢ku ekonomiju
1 zajednicka zakonska prava i obaveze za sve ¢lanove, onda je Evropska unija sasvim
blizu stavaranja takve vrste identiteta. U kritici ali 1 u pohvali tog modela mora se
uzeti u obzir da govorimo o pocetku dugotrajnog procesa koji bi trebalo da u svim
svojim fazama bude pazljivo usmeravan i kontrolisan a koji je u meduzavisnom
odnosu sa drustveno-ekonomskom i pravnom dimenzijom evropskog drustva.

' Denis de Rougemont, Buducnost je nasa stvar, Beograd, 1989, str. 112.
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Evropska unija je posle gotovo pet decenija postojanja i stalnog razvoja
dosla u fazu kada policki izrazena volja 1 ekonomsko jedinstvo (pa bilo ono 1
monetarno) nisu dovoljan garant harmonicnosti daljeg napretka, narocito ne u
okolnostima drasti¢nog progirenja. (Uzgred, ni prijemom u maju 2004. granice
Unije nece biti definitivne.) U pitanju je prosirenje koje po prvi put u Uniju uvodi
ovako veliki broj sustinski razlicitih "nezapadnih” (srednjeevropskih, postkomu-
nistickih, slovenskih) zemalja te se identitet zajednice kao povezujuceg principa, pod
pritiskom obe strane, kreatorima politike Unije nametnuo kao klju¢no pitanje za
ocuvanje jedinstva, ali 1 preduslov za dalje jacanje "drzavnosti", $to se najbolje ogleda
u predlogu Ustava.

Evropska unija nema jedinstveni jezik, religiju, kulturu a ni istoriju
(prelomljena je kroz istroijska secanja razlicitih grupa). Svoju koherentnost, stoga,
mora da osloni na politicki utemeljenu kolektivnu svest, odakle ¢e postepeno graditi
modele za prevazilazenje/ocuvanje vrednosti. Na dugorocnost ovog "projekta” se 1
racuna, s obzirom na to da se sistem obrazovanja i mediji vide kao najznacajniji
instrumenti u njegovoj realizaciji. Samim tim, jasno je da se ciljna grupa projekta ne
pronalazi u jednoj, pogotovo ne u ovoj prvoj generaciji evropskih gradana,
opterecenoj visevekovnim uskonacionalnim nasledem 1 interesima 1 istorijskim
secanjem optere¢enim medunacionalnim konfliktima, na kojima su pojedina¢ni
nacionalni identiteti i mitovi najéeSce 1 nastajali. Ovaj projekat, u svojoj "sebi¢noj"
nameri da ofuva politicku zajednicu koja ga sprovodi, na sre¢u, po svojoj definiciji
ne moze biti uspesan ukoliko ne bude sustinski, a ne samo formalno, prihvacen od
onih ¢iji interesi potencijalno njime mogu biti ugrozeni. Prostora za zloupotrebu
svakako ima, ali ovaj (samoregulatorni) mehanizam meduzavisnosti sigurno da
obezbeduje preduslove za kontrolisanje procedura i njihovih rezultata.
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Ognjen Radonji¢
Balkan 1 Evropa-istorija jednog odnosa

U ovom radu Zelim da istaknem kompleksnost odnosa Balkana i Evrope,
ujedinjene u jedinstvenu drzavnu tvorevinu ili razjedinjene u medusobnim
razmiricama 1 ratovima. Evropa je, vodena iz Rima, Beca, Pariza ili Brisela, imala
specifian odnos prema Balkanu. Neretko je on bio zasnovan na prevarama i bez
preteranog razumevanja pravde. Ipak nije mi cilj da kritikujem ni jednu od vodecih
evropskih zemalja, niti da sastavljam Zalopojke o neshvacenom Balkanu. Zelim da
dam istoriju ovog odnosa koji je interesantan jer je kolevka danasnje evropske
civilizacije ipak bio Balkan.

Kroz ovaj rad ¢u posmatrati dva perioda istorije. Prvi posmatrani period
pocinje naseljavanjem predaka danasnjih Balkanaca i opisuje njihov, ali i odnos
onoga $to se moglo nazvati civilizovanim svetom prema jedinoj pravoj sili koja je
ponikla na prostoru Balkana, Vizantiji. Ova epoha zavrSava na padu Konsta-
ntinopolisa 1 radanju jedne nove sile, koja ¢e Zivotu na Balkanu dodati novi zacin,
Otomanske Imperije. Period izmedu 1453. 1 1804. ne Zelim da opisujem jer je
Balkan tada bio dio carstva koje je imalo posede na tri kontinenta pa su i odnosi
hris¢anske Evrope bili podredeni toj ¢injenici. Iako su sve velike vojne protiv
muslimanskog istoka ili hriS¢anskog zapada isle preko Balkana, a njegovi stanovnici
uzimali vie ili manje uced¢a u ovim dogadajima, Balkan se nije pojavljivao kao
nezavisan subjekt na medunarodnoj sceni sve do pocetka 19. veka i nacionalnih
ustanaka Balkanaca. Tada se obnavljaju i veze izmedu evropskih sila i balkanskih
naroda. Bolje redeno, tada Balkan postaje popriste sukoba interesa velikih koji su
retko i8li pod ruku sa interesima Balkanaca i njihovih novostvorenih drzava.

Necu opisivati dogadaje iz nase nedavne proslosti, jer se plasim da ¢u i bez
toga biti subjektivan, a smatram da za prouc¢avanje ove epohe jo§ nema nezavisnih
izvora niti se stvorila potrebna vremenska distanca. Pa ipak, verujem da mnogo
onog $to se dogadalo u ranom srednjem, a posebno u 19. veku moze prepoznati i
danas.

Napomena: Termini Evropa i Balkan su u svom geopolitickom obliku
koriceni uslovno, uz postovanje osobenosti svakog pojedinacnog dela celine.

Prvo pominjanje reci Evropa nalazimo u starogrckoj mitologiji. Naime,
Evropa je bila ¢erka feni¢anskog kralja Agenora, sina Posejdona i Agriope. Dok je
mlada princeza ¢uvala krave, vrhovni Grc¢ki bog Zevs joj je priSao prerusen u
velikog, lepog, belog bika. Dopustio joj je da se igra s njim i kiti mu rogove cvecem,
sve dok ga nije, ohrabrena njegovom mirnoc¢om, zajahala. Tada je on skocio u more
1 odnio je sve do Grckog ostrva Krit. Kada je isplivao na obalu Zevs se pretvorio u
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veliku orlusinu i obljubio mladu princezu koja mu je rodila sinove, takode
znamenite mitske junake: Minoja, Radamanta i Sarpedona.

Stari Grei nisu danasnjoj Evropi ostavili samo ime. Mnogo tekovina antike
su, posle mraka srednjeg veka, prenete u modernu civilizaciju. Svakako je
najvaznija od svih demokratija ili vladavina naroda. Demokratija se u Atinskom
polisu pocela razvijati u eri velikog antickog drzavnika Perikla.

"Nasim drzavnim uredenjem mi ne kopiramo tude institucije, mi sami vise
sluzimo kao primer za druge. Ovaj poredak se zove demokratija zato $to vlast
pripada vecini a ne manjini gradana." '

Skupstina je bila najsuperiornije telo u Atini 1 u njoj su imali pravo
ucestvovati svi gradani stariji od dvadeset godina, koji su se sastajali svakih deset
dana i veéinu odluka donosili javnim glasanjem. Kako je u antickoj Grekoj politika
smatrana pravom a ne obavezom, nije postojao kvorum pri odlucivanju nego su
odluke donoSene prostom vedinom. Posto se skupstina sastajala vrlo ¢esto mnogi
gradani nisu bili u stanju da ucestvuju u njenom radu, tako da po nekim podacima
od 30.000 gradana u Atini, samo je 2 - 3.000 ucestvovalo aktivno u politickom
zivotu.

Sve ostale institucije: vece, koje su ¢inili predstavnici nizih staleza, helijeja
koja je bila sudski organ i kolegijum stratega, koji se moze poistovetiti sa danasnjom
vladom, su bile podredene odlukama skupstine. Sudski procesi su bili takmicenja
protivnickih strana, iznoSenje dokaza, blacenje protivnika 1 svada koja bi trajala sve
dok porotnict ne bi bili uvereni u ispravnost tvrdnji jedne od strana. Kolegijum
stratega je birala skupstina 1 stratezi su bez plate, jer se ovo zvanje smatralo velikom
¢ascu, vrsili izvr$nu 1 vojnu vlast. Pri izborima na bilo koju poziciju u Atini skupstina
je vodila racuna o "moralnoj podobnosti" kandidata. Proveravalo se da li kandidat
uredno placa porez, da li postuje svoje roditelje, da li je izvr$io vojnu obavezu itd.
Samo visokomoralni kandidati su mogli dobiti podrsku skupstine. Ovaj vid
politickog sistema imamo i danas, sa relativno malim razlikama koje su pre svega
doprinele funkcionalnosti sistema.

U to doba je jug Balkana bio jedini civilizovani deo Evrope a gradani polisa
su svoja dostignuca ljubomorno c¢uvali. Tek je naslednik anticke Grcke ove ideje,
preko svojih legija, preneo na ostatak kontinenta. Rimsko carstvo je pokorilo Grcke
polise, ali su u sustini Rimljani bili kulturno porobljeni i prihvatili su sve principe na
kojima je pocivao zivot u polisima. Posle Rimskih osvajanja i deo zapada Evrope je
imao priliku da se susretne sa svim kulturnim, politickim 1 nau¢nim dostignu¢ima
Balkana. Centar sveta sada je Rim, grad na sedam bregova, koji izaziva zavist i
predstavlja nedostizni san svih osvajaca. Rim je ostao centar sveta sve do pojave
novih naroda na evropskoj sceni. Po¢etkom drugog veka nase ere najpre sa severa a

! Ova Periklova izjava se mora uzeti sa dosta rezerve jer su u to doba samo oko 25%
stanovniStva Atine bili gradani, dok su ostatak predstavljali robovi i zene koje u antickoj
Grckoj nisu imale politicka prava. Vrline Periklove demokratije bile su ukidanje imovinskog
cenzusa za ucestvovanje u vlasti, jednakost svih gradana pred zakonom kao i podela vlasti
kao $to je i sad poznajemo: na izvr$nu, sudsku i zakonodavnu.
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onda i sa istoka dolazi do velikih pomeranja nomadskih, pljackaskih naroda koji
verovatno nisu bili upuceni u svetost Rima. Ipak su svi oni znali za bogatstvo 1
blagostanje koje vlada u Rimu i Zarko su Zeleli komad tog blagostanja u svojim
dzepovima. Ni sami Rimljani, ogrezli u svojoj slavi, nisu ud¢inili mnogo toga da
spreCe nestanak svog carstva. Dinasticke borbe, u kojima su ulogu uzele i horde
novih naroda® najces¢e kao ratnici na nekoj od sukobljenih strana, su polako ali
konstantno slabile Imperiju koja je postala isuviSe slaba za ocuvanje. Tada Car
Konstantin 330. godine osniva novu prestonicu na istoku Imperije, tako da Balkan
ponovo dobija na znacaju. Ovaj grad je kroz slede¢i milenijum nekoliko puta bio
osvajan 1 paljen ali se isto tako dizao iz pepela da ponovo postane velik i mocan.
Konstantinopolis, carski grad, je posle definitivne propasti Rima postao jedini
centar sveta, a Grci su ponovo postali carski narod. Sada je Konstantinopolis postao
predmet Zudnje varvarskih voda.

Na Balkan su prvi stigli Bugari, u ¢etvrtom veku. Bugari, hunsko pleme,
su vrlo brzo bili upleteni u diplomatske igre Konstantinopolisa. Godine 482. car
Zenon ih zove u pomo¢ protiv Gota. Bugari su skupo platili ovo svoje meSanje ali ith
to nije sprecilo da pozele dio velikog carstva kada su Goti otisli za svojom pljackom.

Jo§ jedno od plemena koje se nesto kasnije spustilo na Balkan i u
potpunosti mu dalo novu dimenziju bili su Sloveni odnosno Anti. Postepeno,
ukljuceni u vojske Vizantije ili udruzeni sa Avarima i Hunima u pljackanju iste, oni
se naseljavaju na podrud¢ju od Dunava pa sve do Egejskog mora, pa tako mesajudi se
sa Bugarima etnicki zauzimaju dobru polovinu Balkana. Oni su postali dio
Vizantije, a napadajudi je ili ratuju¢i na njenoj strani stekli su prva saznanja o
drzavnosti. Postepeno se medu njima izdvajaju velikasi koji su Zeleli viSe nezavisnosti
i svakako viSe poseda. Vizantija je uvek smatrana za vehkog 1 bogatog neprijatelja na
¢iji racun su ove nove tvorevine trebalo da se prosire. U isto vreme na severu se
rada Ugarska 1 postepeno trazi svoj dio carstva. Ova drzava ¢e u narednih nekoliko
vekova igrati bitnu ulogu na Balkanu trudeci se da zadobije Sto vise Vizantijskih
poseda.

Srbi, koji su svoju drzavu smestili u Raskoj, ¢esto su u Ugdrskoj nalazili
saveznike za svoje pretenzije prema Vizantiji. I na zapadu su se javili apetiti prema
carskom gradu i njegovoj imovini svakako pojacani verskom razlikom izmedu istoka
i zapada Evrope. Germanske drzave na zapadu koje su bile pod uticajem rimskog
pape su u Vizantiji videle neprijatelja ni§ta manjeg od muslimana koji su zauzimali
sveta hris¢anska mesta na Bliskom istoku. Mletacka Republika je Zarko Zelela da
svoje trgovacke rute proSiri i na istok Mediterana. U to doba Mediteran je
predstavljao centar sveta, a Vizantija njegovog najveceg posednika.

Ugarska kraljevina, koja je veoma ojacala tokom 11. veka je sada trazila
izlaz na more. Nasli su ga u Dalmaciji, prethodno prisilivii Hrvate na zajednicki
drzavni zivot. Tako Ugarska, zauzevsi prostore Hrvatske, Dalmacije 1 Bosne dolazi u
dodir sa srpskim Zupanima, inaCe vazalima Vizantije, 1 utice na njthovu politicku
orijentaciju.

% U masi naroda, koja je poéev od Cetvrtog veka kidisala i otkidala komad po komad bolesne
Rimske Imperije, bili su i preci danasnjih stanovnika Balkana.
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Ugari su, u sukobu sa Vizantijom 1 Mletackom Republikom, svakako Zeleli
srpsku vlastelu na svojoj strani. Zbog toga je Ugarski kralj oZenio svog bratanca i
naslednika krune srpskom princezom, ¢erkom Urosa. Ta srpsko-ugarska dvorska
veza je ostala jaka sve do pohoda vizantijskog cara Manojla na Srbe koji su se
pobunili protiv vrhovne vlasti verovatno na nagovor Ugarske. Srpski vladari su u to
doba pokazivali veliku politicku mudrost koja se kod nasih modernih vladara retko
srece, tako da je Uro$ posle jedne jedine izgubljene bitke 1149. godine priznao
vrhovnu vlasta Manojla 1 obavezao se na vazalnost. Tada su Vizantinci odlucili da
kazne 1 Ugarsku 1 povrate posede izgubljene u prethodnih nekoliko godina. Uspeli
su da povrate sve posede do obala Save 1 Dunava kao i grad Singidunum. Vizantija
je jo$ jednom pokazala da je jaka 1 mocna drzava koja nece tolerisati neposlusnost
svojih podanika. Srpske drzave su i dalje ostale izmedu Ugarske i Vizantije trudeci
se da se okoriste neprijateljstvom koje je vladalo izmedu njih. Uroga, koji je po svoj
prilici izgubio poverenje cara Manojla na prestolu zamenjuje brat Desa, za koga se
smatra da je bio oponent Ugarskoj politici. Stoga ne ¢udi onda Sto je Vizantija
izabrala njega za gospodara Duklje, Zahumlja i Raske. Medutim i on je ostao lojalan
Vizantiji do prve prilike. Kada se 1162. Vizantija ponovo ukljucila u dinasticke krize
u Ugarskoj, Desa je odbio da posalje svoje Cete u ispomo¢ caru Manojlu. Ovaj ga je
zbog toga sklonio sa prestola 1 odveo kao taoca u Konstantinopolis. Na njegovo
mesto car je postavio mladog kraljevica iz Zete, Stevana Nemanju. Nemanja je
svojom vojskom podrzao Vizantijsko osvajanje velikih delova Ugarske i postao
miljenik cara Manojla. Vizantija je u tom pohodu zauzela velike delove Bosne 1
Dalmacije $to je izazvalo bes Mletacke Republike koja stupi u savez sa Ugarskom.
Tada 1 Nemanja, samo nekoliko godina nakon $to je postao miljenik cara, podize
svoju vojsku na Vizantince. Uspeo je da izgradi teSnje veze sa Mlecima koji su
polagali pravo na Dalmaciju i zajedno sa njima napadao posade na primorju. Kada
je Vizantijska mornarica potukla Mletke a kopnena vojska, rastereCena od
Ugarskog pritiska, krenula na njega, on se ponovo pokorio caru Manojlu. Svakako
je Nemanja shvatio da, dok je na vlasti mo¢ni car Manojlo, on nece imati mnogo
uspeha u ratovima s Vizantijom. Tako se on posvetio obracunavanju sa svojom
bracom i jereticima, bogumilima, koji su svoje ucenje progirili i na njegove zemlje. U
tome je bio toliko uspesan da je na sebe skrenuo i paznju rimskog pape. Posle smrti
cara Manojla, poslednjeg pravog Vizantijskog vladara, 1180. godine doglo je do
napada na Vizantiju sa svih strana. Ugari su krenuli da vrate posede u Dalmaciji,
Nemanja je nastavio svoja osvajanja u primorju koja su prekinuta nekoliko godina
ranije, Normani su zauzeli luke Dra¢ i Solun i spremali opsadu Konstantinopolisa
pa i Bugari otkazaSe svoju poslusnost prema carevini koja je nestajala. Tada je na
Balkansku scenu, doduse stidljivo, po prvi put stupila i zapadna Evropa. Fridrih
Barbarosa je, pod stare dane Zelio da stekne milost boziju koju je izgubio sukobom
sa papom, pa je pokrenuo krstaski pohod na Jerusalim Zele¢i da ga oslobodi od
Saladina. Kako je bio poznat protivnik Vizantije jo§ iz ratova na jugu Italije, Bugari i
Srbi mu odmah ponudide slobodan prolaz 1 vojnu pomo¢ ukoliko krene na
Konstantinopolis. Nemanja je ¢ak slao i svoje predstavnike u Nirnberg nudeci da
prizna Barbarosi vrhovnu vlast. Izgleda da je Barbarosi ipak bio vazniji mir na
onom svetu nego Vizantijski posedi pa je odbio ove ponude. Vizantinc su, kad
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propustiSe krstaSe na putu za Palestinu, resili da se obracunaju i sa Srbima i sa
Bugarima. I ponovo je Nemanja izgubio rat a dobio mir. Naslednik njegove krune
Stevan se ozenio vizantijskom princezom, a Srbiji su priznata vecina osvajanja za
koja su dali malo vredno obecanje o poslusnosti.

Stevan Nemanja je, postavsi srpski vladar 1195. pokazao jo§ ve¢u umesnost
u medunarodnoj politici od svog oca. I tako, dok je stari Nemanja, sada kao
pravoslavi monah Simeon, zidao manastir Hilandar, njegov sin i naslednik je
koketirao sa rimskim papom trazeci kraljevsku krunu. Papa je slao svoje legate u
Stevanove zemlje srecan $to moZe suzbiti uticaj pravoslavne Vizantije u tom
podrugju. U svojoj prepisci sa Rimom, koja je izgleda bila vrlo Cesta Stevan
Nemanja se Zalio 1 na bosanske vladare jer su u svojim zemljama dozvolili jeres koju
je njegov otac macem i ognjem isterao iz srpskih zemalja. Stevan se trudio da sa
papom ostane u dobrim odnosima jer je i katolicka Ugarska bila bacila oko na neke
njegove zemlje. Cak je u svom dodvorivanju i$ao toliko daleko da je, u zelji da
pokaze da je sa Vizantijom zauvek zavrsio, oterao i svoju Zenu a vizantijsku princezu
Jevdokiju. To je bila ona ista princeza koja je za vladavine njegovog oca Nemanje
srpskim zemljama donela mir i priznanje prosirenja.

Tada se katolicka Evropa, na zauzimanje pape Inocentija III, ponovo
zabrinula za polozaj hrid¢anskih svetinja u Palestini. Godine 1202. okupila se velika
vojska u Mlecima koja nije imala dovoljno novca za prevoz mletackim galijama do
Palestine. Za dug od 34.000 maraka srebra oni su se obavezali duzdu Enriku
Dandolu da ¢e zauzeti odmetnuti Zadar. Na galije se ukrcao 1 pretendent na
Vizantijski presto princ Aleksija. On obeca krstasima i Mlecanima 100.000 maraka
srebra ako ga vrate na presto. Krstasi shvati$e da toliko srebro mnogo lepse sija od
sunca u Palestini pa odlucise da pomognu mladom princu. Posle nekoliko dana
opsade carski grad je pao u ruke Mlecana i krstasa. Na svoju veliku Zzalost, mladi
princ shvati da u riznici nije ostalo mnogo blaga pa odluci da ipak ne plati krstase.
Oni u odgovoru na ovo neverstvo spalise 1 opljckase Konstantinopolis i krunisase
vodu krstasa, flandrijskog vojvodu Balduina za imperatora. Tom prilikom Mlecani
su zadobili potpunu kontrolu nad trgovinom u Mediteranu, a krstasi, koji su
najceSce bili sinovi koji nisu nasledili imanja, dobise posede i bogastva. Na
hri$¢anske svetinje se brzo zaboravilo. Veliko grcko carstvo svelo se na Eprisku
despotovinu 1 viSe se nikad nije oporavilo u onom svetlu koje je imalo do tad. Od
balkanskih zemalja od pada Vizantije najviSe je profitirala Bugarska kao njen prvi
sused. Bugarski vladar Kalojan je jo§ vie ucvrstio veze sa rimskim papom i biva
krunisan papskom krunom za kralja u jesen 1204. Za tim primerom je krenuo i
Stevan Nemanja, ali mu je zblizavanje sa rimskom kurijom osujetila Ugarska.
Trebalo mu je dosta vremena 1 politicke umesnosti da od svojih zemalja odvrati
Bugarsku, Ugarsku i oja¢ano Latinsko carstvo. Godine 1217. Stevan je, verovatno
preko Mlecana sa kojima se u to doba orodio uzevsi za Zenu unuku slavnog duzda
Anu Dandalo, obnovio kontakte sa Rimom 1 uspeo da izdejstvuje naslednu krunu
od pape Honorija III kojom je krunisan iste godine. Ta godina je bila godina
promena na Balkanu. Novi latinski vladar Konstantinopolisa je poginuo u sukobu
sa epirskim Grcima $to je u carski grad, koji je inace uvek bio spreman na intrige 1
spletke, donelo veliku pometnju. Ni Bugarska nije bolje prosla. Posle smrti
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latinskog kralja, zakoniti naslednik prestola Jovan Asen se vraca u domovinu pracen
ruskim trupama. On uzima ocev presto ali drzava ulazi u period kriza i gradanskih
ratova. Ugarski kralj Andrija, iz nepoznatih razloga, pokrece krstaski rat iz koga se
vratio posle godinu dana osramocden a drzavu nasao u dugovima i rasulu. Jedine
sredene zemlje na Balkanu su tada bile Srbija 1 Epirska Despotovina.

Kada je katolicki obru¢ Ugarske 1 Latinskog Carstva oko Stevanovih
zemalja malo popustio, on se, na nagovor svog brata Save, ponovo vratio
pravoslavnoj tradiciji, a ve¢ 1219. Sava je uspio da izradi autokefalnost Srpske
Pravoslavne Crkve. Ni Bugari nisu dugo ostali verni papskoj kuriji. Nakon napada
Ugarske na njegove posede a i zbog zategnutih odnosa sa Latinima u
Konstantinopolisu, kralj Asen prekida sve veze sa Rimom i pokusava obnoviti
odnose sa patrijar§jom u Nikeji. Svakako od pravoslavnog patrijarha trazi priznanje
autokefalnosti svoje crkve. Na ruku su mu isle 1 politicke prilike jer je protiv saveza
katolickih zemalja Latinskog 1 Ugarskog carstva trebalo stvoriti savez pravoslavnih
vladara. U ovom naumu je uspio 1235. godine kad je potpisan bugarsko-grcki
sporazum 1 priznata autokefalnost bugarske crkve. Vec iduce godine je ovaj savez
imao velikog uspeha i Bugari i Grci su opsedali i sam Konstantinopolis.

Stevana Nemanju su zamenili njegovi sinovi, prvo Radislav, pa Valdislav i
na kraju najmladi Uro§ koji je pokazao mnogo vise umesnosti u vodenju drzave
nego njegova starija braca. Nastavljajudi tradiciju svojih predaka i on je pridavao
dosta paznje odnosima sa susedima. Ostatak Balkana se, na neko vreme osloboden
Ugarske koja je lecila rane od tatarske najezde koje ju je skoro unistila, posvetio
medusobnom obrac¢unavanju. Nikejsko Carstvo, koje je naglo ojacalo vodilo je
zuénu kampanju za obnovu Vizantije. Uspeli su da od Bugara uzmu velike posede a
da kasnije poraze i Epir, svog glavnog konkurenta u obnovi Vizantije. Uros je u to
doba bio zauzet sukobom sa malom Dubrovackom Republikom a uz to je sa
Nikejskim carem bio u krvnom srodstvu. Zauzevsi u jednom brzom napadu
Konstantinopolis car Mihajlo Paleolog se 1261. u Aja-Sofiji krunisao za cara
Vizantije. Proterani Latini su ubrzo pokusali da se vrate na Bosfor. Uz pomo¢ brata
francuskog kralja, koji je vladao juznom Italijom, oni su zauzeli Krf a vrlo brzo i
albanske luke Drac i Valonu. Anzuji prvi formiraju neku posebnu albansku drzavu
kojom je u njihovo ime upravljao kapetan-namesnik. Uro§ se vrlo brzo nafao na
anzujskom dvoru u Italiji 1 inicirao sporazum kome su se prikljucili jo$ neki manji
vlastelini. Naravno, sporazum je bio uperen protiv tek obnovljene Vizantije.
Vizantijski car se opet okrece svom starom neprijatelju, rimskom papi nudeci mu
crkvenu uniju 1 priznanje njegovog primata a na vojnom planu brzo udara na
anzujce 1 potiskuje ih u same oblaske gradove. Anzujci u svoj savez uvlace i
Mletacku Republiku dok se Grei udruzuju sa Napuljskim kraljevstvom. Grei su uz
pomoc¢ svojih saveznika uspeli da potisnu Anzujce 1 da zagospodare velikim delom
Balkana. Sa druge strane, UroSev naslednik, Milutin je zauzeo velike delove
Makedonije i preselio svoju prestonicu iz Raske u Skoplje. Srpska drzava je tezila
egejskom moru. Vizantijski car Mihajlo, posle uspesne kampanje protiv Anzujaca
krenuo je da suzbije srpska osvajanja, ali ga je u pohodu presrela smrt. Nasledio ga
je slab 1 nesposoban princ Androkin. U isto vreme na severu Balkana stvorila se
dosta mocna tatarska drzava koja je ugrozavala Bugarsku pa i Srbiju. Han Nogaj,
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vladar tatara je ve¢ bio Vizantijski zet pa je imao mnogo toga protiv Srbije i
Milutina. Milutin mu je predao otkup i dao svog sina Stevana kao taoca da odustane
od napada na Srbiju. Mladi princ je ostao u zatocenistvu sve do propasti horde ali
su i Tatari ostali van Milutinovih zemalja.

An7uji su, isterani sa juga Balkana, dosli na sever kao pretendenti na
Ugarski presto. Plase¢i se starog savezniStva, Vizantijski car je 1299. dao svoju
petogodisnju ¢erku Simonidu za ¢etvrtu Milutinovu Zenu. Sa njom u miraz Srbija je
dobila 1 osvojene teritorije. Vizantiju je tada brinla 1 pojava novog neprijatelja.
Turci, pod vodstvom Osmana uspeli su da zauzmu niz grckih poseda u Maloj Aziji.
U pomo¢ Vizantiji je dosao kralj Milutin koji je slao vojsku u Malu Aziju da se bori
protiv Turaka. Milutinova Zenidba Simonidom stvorila je dinasticku krizu u Srbiji.
Stevan, koji se vratio iz tatarskog ropstva, bio je razbastinjen a Simonida nije radala
nove naslednike. Milutin je svog sina oslepeo 1 bacio u tamnicu zajedno sa zenom 1
sinom Dusanom. U dinasticke borbe tada se umesala 1 Ugarska koja je naravno
polagala pravo na dio Milutinovih zemalja. Podrzana od pape i AnZuja sa albanskog
primorja vrsila je veliki pritisak na Srbiju. Medutim, Srbija je bila dovoljno jaka da
izdrzi ove pritiske. Stevan, kome je posle oceve smrti Sveti Nikola vratio vid, zbacio
je svog brata Konstantina sa vlasti i 1322. krunisan za kralja Srbije. Bugarska, koja je
do tada bila u velikim krizama, postepeno od Grka uzima velike prostore. Stevan je
poveo velike pohode na Bugarsku zajedno sa Vizantijom i za duzi period sveo
Bugare na prostore izmedu reka Dunava i Strumice. Ovim pobedama Srbija je sebi
obezbedila komotan prolaz na Egejsko more i vode¢u ulogu na Balkanu. Stevan
nije doCekao da svoju drzavu vidi na dva mora, 1331. Njegov sin Dusan ga je
sklonio sa prestola. Za DuSanova vremena Srbija je postala prava sila. Apsolutno je
kontrolisala Bugarsku, Vizantija je vapila za njenom pomoci a Mleci su se nadali
njenom prijateljstvu. Prvi zadatak mladog kralja bio je da ugusi stanak u Zeti. To je
uspio zahvaljujuéi pomo¢i Dubrovéana. Takode je vrlo brzo suzbio sve Ugarske
prohteve prema njegovim zemljama. Obezbedivsi se sa severa i zapada, Dusan se
okrenuo donedavnom savezniku, Vizantiji. Grci su, stijesnjeni izmedu Srba i
Turaka a ve¢ neko vreme bez pravog vladara bili lak plen. Vrlo brzo Dusan,nazvan
Silni, stize do Soluna gde se kruniSe za "cara Srba i Grka". Dusan je imao, kao i
mnogi pre njega, viziju da zauzme Konstntinopolis i da umesto izmucene Vizantije
stvorl novo mocno carstvo. Za taj svoj naum je lobirao 1 Mletke koji su mu pomoc
odbili jer su se plasili da, umesto slabe Vizantije koja im je cesto trazila pomoc i
nudila trgovinske olaksice, ne dobiju jaku carevinu koja bi ih mozda i ugrozila.
Dusan svoju Zelju nije ispunio jer je umro 1355, a svoje veliko carstvo ostavio sinu
Uro$u zvanom Nejaki. Ubrzo zatim carstvo se raspada na male kneZevine i despo-
tovine koji su u toku slede¢ih nekoliko decenija postale lak plen osvajacima. Tu se
nazire kraj Balkana kao vaznog ucesnika evropskih prilika. Bugarska je slaba, Srbija
razjedinjena a Vizantija je nestajala pod Turcima. Do sredine 14. veka Turci su
zauzeli sve posede u maloj Aziji i uveliko ratovali na podru¢ju Evrope. Ve¢ 1359.
prvi turski odredi opsedaju Konstantinopolis sa malo uspeha. Turci se nisu ni
trudili da zauzmu dobro utvrdeni grad. Nastavili su sa kampanjom na balkanskom
tlu 1 1371. zauzimaju Makedoniju. Vizantijski car Jovan V, koji je osim grada imao
male posede na evropskom tlu, trazio je pomo¢ na sve strane. Papi nudi crkvenu
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uniju, moli Mletacku Republiku za pomo¢, putuje u Ugarsku i poziva na krstaski
rat. Svi oni obecavaju pomo¢ i pregovaraju da vide kakvu korist mogu izvudi iz
konacne propasti Vizantije. Jedan za drugim balkanski gradovi su padali pod
Turke: 1385. Sofija, 1386. Ni§, 1387. Solun. Tako i svi balkanski vladari priznaju
turskog sultana za vrhovnog gospodara. Vizantijski car Jovan je toliko bespomocan
da nudi na prodaju prava na vizantijski presto. Cena je bila 25.000 florina godisnje
rente i dvorac u Francuskoj. Medutim, nije uspeo da nade kupca. Konacni pad
Konstantinopolisa su odgodili Mongoli koji su potukli Turke i ¢ak zarobili sultana
Bajazita. Agonija Konstantinopolisa i Vizantije je prekinuta 1453. godine. Nakon $to
je sultan Sulejman, zbog ovog podviga prozvan Osvaja¢, usao u grad i objavio
Serijatsko pravo pljacke 1 ubijanja, carski grad je prestao da postoji kao anticki
naslednik a Balkan je izgubio svoju silu 1 pognuo leda pred novim osvajacem, koji je
dolazio iz daleka i sa sobom donosio nove obiaje i novu veru.

Turci su Balkan veoma promenili. Od najnaprednijeg dela Evrope posle
tri veka njihove vladavine Balkan je postao najzaostaliji deo kontinenta. Drzave sa
zapada, koje su se tek formirale kada je Balkan bio na vrhuncu svoje modi, sada su
vodile svet. I Mediteran je izgubio svoju hiljadugodisnju poziciju. Otkrivanjem
Novog Sveta neka druga mora su postala interesantnija za trgovinu. Zauzimajudi
kolonije na svim stranama sveta neke evropske zemlje su postale jake i smatrale da
imaju pravo krojenja sudbine ostalim narodima. Snage u Evropi su bile promenljive
pa tako i odnos prema turskoj carevini. Posle velikih sukoba sa Turcima koji su se
zavrsili krahom njihove invazije 1 poCetkom kraja turskog carstva, Austo-Ugarska je
sada gajila velike pretenzije prema turskim posedima na Balkanu. Sa druge strane,
Rusija je mislila da svoje uplitanje u Evropu moZze najlakSe izvesti preko
pravoslavnih hris¢ana koji su ¢inili vecinski deo stanovnistva evropske Turske. Tu je
bila i Velika Britanija koja nije niSta na Balkanu htela osim da na njega ne dodu ni
Rusi ni Austrougari. Medutim, ove tri zemlje su zajedno sa Pruskom, formirale pakt
protiv Francuske, koja je predstavljala pravi izvor novih naprednih ideja u politici 1
nauci. Ta napredna Francuska se opet nalazila na ratnom putu protiv ostatka
Evrope 1 ostvarivala znacajne uspehe. Francuski car Napoleon je u Turskoj video
neprijatelja svojih neprijatelja i odrzavao je u zivotu. U takvoj politickoj situaciji
narodi Balkana su poceli da dizu glavu trazedi slobodu.

Prvi medu njima su svakako Srbi. U prethodnom periodu oni su dosta
platili ratove Austro-Ugarske i Turske. Nekoliko puta su vojske prelazile preko
teritorije Srbije paleci 1 harajudi. Jedan broj Srba je bezedi od turskih odmazdi
presao u Austro-Ugarsku. Oni su bili prenosioci naprednih ideja u Srbiju. U
Turskoj je vladalo bezvlasée pa se za razlog za ustanak nije mnogo cekalo.
Neposredan povod ustanku bila je se¢a knezova 1804. od strane turskih odmetnika,
dahija. Ustanici su imali velike uspehe, pa su tako 1807. zauzeli Beograd. Srpski
ustanak su podrzali Rusi koji su odavno imali pretenzije prema Turskoj. Kad je
sultan ponudio reforme Rusi su Srbe ubedili da ih odbiju i nastave sa ratovanjem.
Te iste 1807. Rusi su potpisali mir sa Francuskom, te viSe nisu imali potrebe za
ratom u Turskoj. Srbi su nastavili svoj otpor 1 pretrpeli strahovite gubitke. Ponovo
su intenzivirali svoj ustanak 1809. jer je Rusija opet usla u sukob sa Turskom. Srpski
ustanici su tada oslobodili vedi dio teritorije 1 trudili se da uspostave kontakte i sa
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drugim carevinama ali ih je Rusija ponovo ostavila na cedilu sklapajui separatni
mir 1 ostavljajuci Turskoj odresene ruke za obracun sa Srbima. Srpski ustanak je bio
surovo ugusen. Mnoga sela su spaljena a narod i vode ustanka su potrazili utociste u
susednoj Austro-Ugarskoj. Nekoliko godina kasnije poceo je drugi ustanak pod
novim vodstvom koje se nije preterano uzdalo u pomo¢ ni od koga i koje je vise
polagalo na mo¢ pregovaranja nego na oruzje. Milo§ Obrenovi¢ je 1815. podigao
novi ustanak objavljujudi da se ne bori za nezavisnost ve¢ za reforme. Pokazao je
veliku umesnost u diplomatskim igrama. Zarobljene turske vojnike nije ubijao, a
civile muslimane odmabh je pustao. Posto je bio trgovac stokom bio je dobro upoznat
1 sa situacijom u susednoj Austro-Ugarskoj. I Rusija i Austro-Ugarska su,
rastereCene Francuske, ponovo pruzale pogled prema Balkanu. Turski sultan je
ponudio MiloSu mir i autonomiju u okviru carstva. Milo§ je ovu autonomiju
prihvatio i postepeno je $irio uzimajudi sebi sve viSe i vide ovlasti. Srbija je postajala
sve nezavisnija 1 sve ukljucenija u evropska deSavanja.

Za razliku od Srba, Grei su u Turskoj carevini bili dosta povlaséeni. Zbog
nekih turskih shvatanja mnogi Gra su stekli uticajne pozicije u  turskoj
administraciji. Turci se nisu hteli ponizavati da uce strane jezike pa su morali da
imaju veliku prevodilacku sluzbu sastavljenu najcesée od Grka. Takode, Turd se
nisu bavili nemoralnim poslovima trgovine pa su i to breme morali Grci uzeti na
sebe a grcki patrijarh je bio poglavar svih pravoslavaca pod turskom vlaséu. Cetvrt
turskog Carigrada zvana "Phanario" je bila je centar grcéke kulture i sediste
patrijarha, a po njoj su carigradski Grei zvani Fanariotima. Ploveci pod turskom
zastavom lade grckih trgovaca su mirno trgovale sa zapadom Evrope i u Crnom
moru 1 na taj nacin sticali svest o nacionalnosti i drzavnosti. Gr¢ki ustanak je bio
pazljivo pripremana zavera u kojoj su znacajnu ulogu imale velike sile. Godine
1814. osnovano je u ruskoj luci Odesi drustvo "Philike Hetairia" ili "Tajno drustvo"
¢iji je cilj bio sloboda za Grcku. Oni ubrzano vrSe pripreme i regrutaciju clanstva.
Clanovi Heterije postaju i dva istaknuta Grka u Rusiji koji su uz to bili i carevi
adutanti, braca Aleksandar i Dimitrije Ipsilantis. Jo§ jedan Grk je zauzimao visoko
mesto medu carevim sluzbenicima. Bio je to Jovan Kapodisia, carev ministar
inostranih poslova i kasnije prvi predsednik Grcke. Ustanak je trebalo da pocne na
Peloponezu i da se $iri na sve Gr¢ke etnicke prostore a greka vojska, okupljena u
Odesit bi izvrsila invaziju na Vlasku 1 Moldaviju kojima su u to doba, za turski racun,
vladali Grci Fanarioti. Ovom prilikom su Grei racunali i na pomo¢ rumunskih
seljaka zaboravljajuci da ovi nemaju puno veze sa Grcima i da nece hteti da ratuju
za njihov racun. Ustanak je planuo na Peloponezu 1821. godine a iste godine grcki
studenti dobrovoljci su upali u Moldaviju i VlaSku pod komandom Aleksandra
Ipsilantisa. Dok je ustanak na gr¢kom etnickom prostoru uzimao sve vise maha,
avanturisticka ekspedicija na severu Balkana je propala. Pokazalo se da rumunski
seljaci imaju vie interesa da pljackaju svoju gr¢ku vlastelu nago da za njihov rac¢un
napadaju Turke. Ipsilantis je interniran u Austro-Ugarsku gde je ubrzo 1 umro.
Pokazalo se vrlo brzo da iza ustanka stoji ruski car koji je Zeleo $to vise da oslabi
Tursku 1 pojavi se kao veliki oslobodilac balkanskih naroda. Austro-Ugarska i Velika
Britanija nisu blagonaklono gledali prema ustanku. Oni su u ustanku videli samo
slabljenje Turske, a s tim jacanje Rusije i njeno meSanje na Balkanu i u Evropi.
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Austrijski ministar inostranih poslova Meternih je odrzavao prepisku sa
rumunskom vlastelom u Vlaskoj pukusavajuéi da suzbije uticaj Rusije. Velika
Britanija lobira na turskom dvoru da reaguje odlu¢no i skr$i ustanak svim
sredstvima. Zajedno ili odvojeno, Austro-Ugarska i Velika Britanija vode veliku
kampanju u Evropi protiv ustanka proglasavajuéi Tursku legitimnim posednikom
tih teritorija. Grei su tada pocinili gresku koja ih je naknadno kostala ruske podrske.
Naime, 1822. Grci proglasavaju nezavisnost i izglasavaju Ustav. Rusija svakako nije
videla Grcku kao nezavisnu od svoje politike, posebno ne nekog ko ima svoje
zakone 1 ustave vec kao jedan mali dio svog carstva. Postepeno hladi ruska podrska
ali Grei su vec uspeli da stvore bazu za nova oslobadanja. Sada se na Grcku stranu
stavljaju Francuzi. U Marseju, Lionu, Parizu i drugim gradovima osnivaju se
drustva za pomoc¢ grckoj borbi za slobodu. Francuska ¢ak nudi i Vojvodu od
Nemura za grékog kralja. Britanija shvata da su Grei isuviSe jaki i da bi mogli,
uprkos njihovom protivljenju, do¢i do nezavisnosti pa su se potrudili da se Sto vise
upletu u ustanak i uzmu ga pod svoje. Britanski ministar spoljnih poslova uspeo je
da se nametne kao posrednik izmedu ustanika, ruskog cara i turske porte.
Britanskim posredovanjem potpisan je Londonski sporazum koji je Grckoj dao
nezavisnost, kralja 1 60 miliona funti zajma. Nezavisnost i mir Gr¢koj su garantovale
Francuska, Britanija 1 Rusija koje su ubrzo unistile egipatsku tursku flotu. Oko
grcékog kralja bilo je malo natezanja, jer su Britanci nudili Leopolda Saksen-
Koburskog koji je bio blizak srodnik engleskog kralja Dzordza I. Na zalost, Leopold
je tu veliku Cast odbio nadajudi se da bi, posle smrti Dzordza I mogao postani
namesnik maloletnoj kraljici Viktoriji. Sledeci kandidat za presto je bio sin
bavarskog kralja Oto Bavarski koji je na grcki presto stupio 1832. godine. Za grcku
nezavisnost su mnogo vise zasluzni ministri inostranih poslova velikih sila nego grcki
ustanici. U sledecih nekoliko decenija velike sile su u potpunosti kreirale grcku
spoljnu politiku. Oto Bavarski je ostao grcki kralj sve do vojnog prevrata, koji su od
tada postali svakodnevica moderne grcke politike, kada je zamenjen danskim
princem Georgiem .

Prvo srpskim, pa onda 1 grékim ustankom otvara se pitanje naslednika
carevine koja je trebala da nestane. Velike sile su postale svesne da, ma Sta one
uradile da to sprece, Tursko carstvo nestaje a nove zemlje traze svoje mesto pod
suncem. Otvara se "Istono pitanje" koje ¢e u slededim decenijama mnogo puta
odnose medu velikim silama dovesti do usijanja a narode Balkana staviti na nova
iskusenja.

Srbija, u svojoj autonomiji, polako gradi drzavnost. Vestom politikom
Milo$a Obrenovia ona povecava svoja ovlaséenja. Tursko stanovniStvo je veé
napustilo zemlju a ostale su samo posade u utvrdenim gradovima. Brze
napredovanje ka industrijalizaciji 1 stabilnijem politickom sistemu bilo je remeceno
zeljama suverena da bezgrani¢no vladaju, sa ¢im se nije slagala ve¢ dosta jaka
parlamentarna strana, takozvani "Ustavobranioci". Takode, Srbiju su potresale i
Ceste dinasticke krize i smenjivanje vladara iz dve porodice Karadordevica i
Obrenovi¢a na prestolu Srbije. Prite$njena izmedu dva velika suseda, Turske 1
Austro-Ugarske, a poucena ruznim iskustvom paktiranja sa Rusima, Srbija se
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trudila da ostane privrzena Austro-Ugarskoj. Posebno su kao austrofili bili
identifikovani ¢lanovi dinastije Obrenovic.

Grcka je iz ustanka izala sa jacom privredom nego Srbija. Grcki brodovi su
i dalje trgovali i sa istokom 1 sa zapadom. Provedena je agrarna reforma koja je
grékim seljacima dala zemlju oduzetu od turskih posednika. Preko svojih luka Grei
su izvozili duvan, voce 1 druge poljuprivredne proizvode. Britanija je 1864. Grckoj
prepustila ostrva u Jonskom moru koja je do tada drzala. Cim je malo ojacala Gréka
je pozelela da dobije jos neki deo carstva.

Sa druge strane, velike sile su bile podeljenije nego ikad. Rusija je, po
sporazumu iz Akremana imala specijalna prava da postavlja i razreSuje poglavare u,
jo$ uvek turskim provincijama, Vlaskoj i Moldaviji. Izgubivsi svoj oslonac u Srbiji 1
Grekoj, Rusija je krenula da ga trazi u Bugarskoj koja se pokazala kao neko ko bi
mogao da bude pravi predstavnik njene politike na Balkanu.

Velika Britanija je bila ruski najveéi oponent na Balkanu. Britanska
politika je mnogo zavisila od ofuvanja puta za Indiju koji je prolazio preko turskih
teritorija. Turci su bili suviSe slabi da bi predstavljalii pretnju, tako da Britancima
nije trebao niko ja¢i da ih zameni. Videli smo iz primera grékog ustanka da su
Britanci radije videli i slabe balkanske drzave nego neku drugu silu. Britanaci od
Turske otimaju Kipar 1878, a nesto kasnije 1 Egipat i osiguravaju svoj morski put za
Indiju. Iako viSe nisu imali direktnog interesa za Balkan nisu Zeljeli da druge sile tu
puste korena.

Ni Austro-Ugarska nije Zelela da umesto slabe Turske na Balkanu vidi jaku
Rusiju ili ruske predstavnike u Srbiji 1 Bugarskoj. Dvojna monarhija je Zelela da na
Balkanu ima slabu Tursku sve dok sama ne bude dovoljno jaka da je zameni.

Francuska je za vreme Napoleona izgradila jake ekonomske veze sa
Turskom. Vedina turskog drzavnog duga je bila u rukama Francuza, koji zbog toga
svakako nisu smeli dopustiti da Turska nestane.

Sve velike sile, vodene pre svega svojim ekonomskim i politickim ciljevima
kovale su svoj plan za Balkan. Jedan od tih planova potice jo§ iz vremena grckog
ustanka, kada su ruski i britanski ministar inostranih poslova planirali da Tursku
zameni nova kraljevina kojom ¢e da vlada holandski kralj dok bi se njegove mati¢ne
zemlje dodelile Pruskoj, koja bi opet Austro-Ugarskoj dala posede u ...

U toj zamr$enoj situaciji mala iskra je mogla dovesti do velikog pozara. Tu iskru su
zapalili hercegovacki ustanici. Ustanak, zapocet u Hercegovini uz veliku pomoc
Crne Gore, ubrzo se prosirio i na delove Bosne.

Austro-Ugarski ministar inostranih poslova grof Andrasi je 1875. postavio
planove svoje zemlje da dode u posed Bosne. To se svakako nije moglo ostvariti
ratom jer bi se tada na sebe navukli i Turci 1 Rusi 1 novostvorena srpska drzava.
Odluceno je da se utice posrednim putem, pomaganjem ustanika i kampanjom da
Turska ne moze sama resiti probleme u Bosni i da je tu potrebna njihova
intervencija. U prolece 1876, pored onog u Hercegovini i Bosni, izbi ustanak i u
Bugarskoj. Ovaj ustanak je vrlo brzo ugusen svirepim zverstima basibozuka i tako
izazvao zgrazavanje moderne Evrope turskim postupcima. Te iste godine bio je
utanacen sporazum izmedu Srbije 1 Crne Gore 1 zajednicka objava rata Turskoj.
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Austro-Ugarska vlada je, kroz katolicko svestenstvo, a posebno kroz veoma uticajan
monaski red franjevaca vrilo veliki uticaj na deSavanja u Bosni 1 Hercegovini.
Austro-Ugarska je kao cenu za svoju neutralnost u buduéem sukobu od Rusije
dobila priznanje prava na Bosnu i Hercegovinu. Tek kad se obezbedila od dvojne
monarhije, Rusija je objavila rat Turskoj 1877. godine. Preko teritorija Vlaske i
Moldavije Rusi upadaju na prostor danasnje Bugarske i potiskuju Turke do Plevne.
Godine 1877. potpisan je Sanstefanski mir koji je Bosni i Hercegovini, suprotno od
dogovora sa Austro-Ugarskom, davao autonomiju u okviru Otomanske Imperije a
na istoku Balkana stvarao Veliku Bugarsku u ¢iji sastav je trebalo da udu 1 veliki
delovi tek oslobodene Srbije kao i oni na koje je Srbija polagala pravo. Ova nova
Bugarska trebala je de se proteze od Crnog mora pa do Albanije i Drima. Rusi su
tako napokon dobili direktnog predstavnika svoje politike na Balkanu, mada ne
zadugo. Sanstefanski mir je ve¢ iduée godine revidiran na zahtev Britanije i Austro-
Ugarske. Novi kongres je odrzan u Berlinu pod paskom nemackog kancelara
Bizmarka. Balkanske delegacije nisu imale pravo ucestvovati na Kongresu vec¢ su
preko velikih sila pokusavale da daju svoje misljenje. Srpska delegacija se drzala uz
Austro-Ugarsku. Srbija 1 Crna Gora su prosle mnogo bolje na Berlinskom
Kongresu, dobile su priznanje nezavisnosti 1 odredena teritorijalna prosirenja.
Velika Bugarska je bila ukinuta a ruski uticaj na Balkanu umanjen, mada ne 1
izbrisan.

Ni jedan balkanski narod nije bio zadovoljan rezultatima Berlinskog
Kongresa, Bugari su zalili za drzavom koju su mogli dobiti sporazumom iz San
Stefana, Rumunima su Rusi uzeli Besarabiju, a Srbi su Zzalili $to je velika i mocna
Austro-Ugarska zamenila Tursku u Bosni. Bugari su od Ruskog cara, osim slobode,
dobili 1 kneza Batenberga za kralja uz reci: "Primite vaseg kneza iz mojih ruku i
volite ga kao $to ga ija volim".

Berlinski kongres je doneo prevlast Austro-Ugarske nad Balkanom. Uz njih
je stajala i Velika Britanija, veliki protivnik Rusije a od 1879. i Nemacka sa kojom je
potpisan savez kome se 1882. prikljucila i Italija. Srbija je za podrsku Austro-
Ugarske na Berlinskom kongresu morala da izgradi Zeljeznicu koja bi se jednim
krakom vezivala na gr¢ku a drugim a madarsku Zzeljeznicu i da potpise trgovinski
sporazum. Ova Zeljeznica je trebala da predstavlja najbrzi put dvojnoj monarhiji na
istok do Soluna, kao i da joj omoguéi monopol u trgovini sa Srbijom. Knez Milan je,
verovatno voden svojom sujetom, potpisao trgovinski sporazum i odmah poceo
pregovore za novi koji bi mu priznao kraljevsku krunu. Zauzvrat za krunu, knez
Milan se obvezao da nece imati nikakvih pretenzija prema Austro-Ugarskim
posedima niti prema turskim posedima koje je dvojna monarhija namenila sebi.
Srbija je 1882. proglasena za kraljevinu. Srbija je od tada bila u potpunoj zavisnosti
od Austro-Ugarske. Sav srpski izvoz, koji se svodio na prodaju Zzive stoke, je bio
upucen na dvojnu monarhiju. Politicko stanje je bilo krajnje konfuzno jer su se
politicari delili na rusofile i austrofile. Interesantan je i period izgradnje srpskih
zeljeznica, koji je toliko podelio narod i politicare da se smatralo da ¢e ikakav
sporazum biti nemogu¢. Ovo "Zeljeznicko pitanje" bilo je jo§ vise zakomplikovano
kada je koncesiju za izgradnju dobila jedna avanturisticka francuska firma "General
Union". Njen predsednik Eugen Bontu je uverio i srpskog kralja u svoj projekat pa
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je 1 Milan ulozio veliki li¢ni novac, a u ime drzave preuzeo nepovoljan kredit na
trideset godina. Gospodin Bontu 1 njegova firma su veoma brzo krahirali na
parsikoj berzi ostavljajuci Srbiju jo$ podeljeniju.

Ovakvo stanje se moglo preslikati na druge balkanske zemlje. Sve one su
imale nekog velikog zastitnika koji im je krojio inostranu a kadkad i1 unutra$nju
politiku. Bugarska i Rumunija su u ovom periodu ojacale i odvojile se od ruske
politike, a Grcka je sve viSe bila vezana za Britaniju. Ruska politika je krajem 19.
veka pretrpela najveci poraz. Izneverivsi prvo Srbe pa onda i Grke, Rusi su pokusali
da stvore svog satelita na Balkanu. Ne uspevsi da odbrane sanstefansku Bugarsku,
Rusi su polako gubili primat i u Bugarskoj. Njihovo mesto je svakako uzimala
Austro-Ugarska ¢iji je nacionalni plan, "Drang nach Osten" ili "Prodor na Istok"
prema toplim morima, najbrze iSao preko Balkana.

Sve do nove smene dinastija, Srbija je vodila proaustrijsku politiku. Kada je
malo ojacala i sredila svoje odnose, Srbija se pobunila protiv prejakog Austro-
Ugarskog obruca. Povod se nije dugo ¢ekao. Kako je sav izvoz stroke iz Srbije i$ao u
Austro-Ugarsku, to je Cesto koris¢eno kao instrument politickog pritiska. Kada je
Srbiju trebalo na nesto naterati, madarski veterinari u Zemunu su obavezno
pronalazili zarazenu srpsku stoku 1 zatvarali granice. Posle jo§ jedne u nizu takvih
zabrana izvoza, Srbija je 1906. odgovorila protivmerom, zatvorila je svoje granice za
austrijsku robu. Srbiji je pretio finansijski slom, koji je Austro-Ugarska i
prizeljkivala, kada su se u "carinski rat" ukljucile i druge sile svakako misleci da jaca
Srbija moze biti brana dvojnoj monarhiji. Zahladenju odosa je mnogo doprinela i
odluka Austro-Ugarske da Bosnu i Hercegovinu pripoji kao sastavni deo svoje
teritorije. Do tada je ona Bosnom upravljala na osnovu Berlinskog sporazuma, ali
Bosna je jos uvek nominalno bila turski posed. Srbija je, po istorijskom i etnickom
osnovu, smatrala da joj Bosna pripada a Crna Gora je videla Hercegovinu kao svoj
sastavni deo. Verovatno bi tada doslo i do rata izmedu malih srpski drzava i mocne
Austro-Ugarske da Srbija nije, na nagovor velikih sila koje su se plasile veceg
svetskog sukoba, odustala od protesta. U "carinski rat" izmedu Srbije 1 Austro-
Ugarske umesala se 1 Francuska, koja je kreditima i carinskim olaksicama otvorila
svoje 1 druga trziSta za srpske proizvode. Iz ovog sukoba Srbija je izasla ekonomski
nezavisna 1 na istoj politickoj strani sa Britanijom, Rusijom i Francuskom.

Ove tri sile su sa velikim strahom gledale zblizavanje Austro-Ugarske,
Nemacke 1 Italije koje su, kao mlade kapitalisticke zemlje, trazile svoje kolonijalne
posede. Turska carevina se samo sre¢om 1 spletkama velikih, koji jo§ nisu bili nacisto
ko treba da je zameni, odrzavala u u Zivotu. Njeni dani su definitivno bili odbrojani
formiranjem prvih saveza balkanskih zemalja. Prvo su Srbija 1 Bugarska 1912.
potpisale sporazum o pomodi u slucaju rata, zatim je usledio bugarsko-greki i
srpsko-grcki sporazum. Novom balkanskom paktu se prikljucila i mala Crna Gora.
Cilj ovog saveza bio je definitivan obracun se bolesnom Turskom ali i obezbedivanje
svake zemlje, posebno Srbije 1 Bugarske, od teritorijalnih pretenzija suseda. Rat je
poceo te iste godine i saveznici su u rekordnom roku oslobodile skoro celi Balkan.
Turska je vra¢ena na Bosfor 1 Dardanele a balkanske zemlje su bile znatno uvecane.
Mir sa Turskom je potpisan 1913. i ostavio je jedva evropskom zemljom. Vrlo brzo
su se bivSe saveznice pobile oko podele plena. Bugarska je napala srpsku vojsku u
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Makedoniji koja je ve¢ hiljadu godina predstavljala kamen spoticanja u odnosima
dve zemlje. U ovaj sukob se brzo ukljucila i Gr¢ka pa 1 Rumunija, koja se Zelela
makar malo okoristiti turskim nestajanjem. Bugarska je do nogu potucena a ostale
tri zemlje su podelile neke njene teritorije. Bukurestanskim mirom 1913. stvorena
je nova politicka slika Balkana, a Austrija je dobila ljute neprijatelje Srbiju 1 Crnu
Goru i dobre seveznike — Bugarsku i Albaniju, koja je na njenu inicijativu dobila
nezavisnost. Cak su 1 albanska zastava 1 grb bili kreirani po ugledu na simbole
dvojne monarhije.

Balkanski pokret za oslobodenje je imao velikog odjeka 1 medu slovenskim
podanicima u Austro-Ugarskoj. Panslavizam i jugoslovenske ideje su uzele velikog
maha 1 u Srbiji i Crnoj Gori videle neku vrstu stozera buduéem ujedinjenju. Zbog
svega toga, 1 drugih geopolitickih razloga, pre svega izlaza na luku Solun, Austrija je
odludila da pokori Srbiju. Povod je dobila ve¢ iduée godine kada je Austro-Ugarska
optuzila Srbiju da je organizovala atentat na prestolonaslednika Franca Ferdinanda
koji su izveli pripadnici revolucionarne organizacije "Mlada Bosna" u Sarajevu. Rat
oslabljenoj Srbiji je objavljen 1914. godine. Jedna za drugom evropske sile su tonule
u sukob takvih razmera da je ubrzo nazvan svetskim.

Srednji vek je obelezen primatom Balkana u onome §to se tada smatralo
modernim svetom. Pretee danasnjih zapadnoevropskih zemalja, Mletacka Repu-
blika i Ugarska su u Vizantiji i Carigradu videle ostvarenje svih svojih osvajackih
ciljeva. Bosfor 1 Dardaneli su bili kao neko mitsko "zlatno runo" kome su svi tezili.
Takav odnos je nastavljen i posle dolaska Turaka. Razlog tome lezi svakako u
geografskom polozaju Balkana koji predstavlja vezu izmedu istoka i zapada a sam
nije ni na istoku ni na zapadu. Konglomerat naroda, obi¢aja 1 verskih ubedenja je
samo ¢inio Balkan jo§ podloznijim uticajima velikih, koriste¢i ga za medusobne
obracune koje su svakako izbegavali na svojim teritorijama. Interesantan je podatak
iz Drugog svetskog rata kada su Britanci narodima Balkana savetovali opsti otpor
prema fasistima a u isto vreme Englezima sa malog ostrva u La Mansu koje je
takode bilo okupirano od Nemaca savetovali potpunu lojalnost novom gospodaru.

Balkan 1 njegovi narodi su mnogo iskrvarili ratujudi za tud gros. Na zalost,
strahovite Zrtve koje su podneli nisu ih opametile i oni su uvek iznova ostajali dobri
igradi za tude interese na svetskoj sceni. Kad god je neko od velikih Zelio da skloni
protivnike sa svojih poseda, podizao bi naivne balkance na oruzje i gurao ih u nove
pogibije. U tome je u 19. veku posebno bila uspesna Rusija za koju su balkanci dali
vide glava nego $to su ih dali za svoju slobodu. Kako je politicko paméenje na
Balkanu kratkog veka, oni su imali priliku da uvek iznova guraju svoje prste u
sudbine malih naroda na Balkanu. Ugarski naslednik na svetskoj sceni Austro-
Ugarska monarhija je bila niSta manje drska u pretenzijama na Balkan. Njen
politicki vrh je decenijama smatrao Balkan svojim buduéim posedom i tome
podredio 1 sve odnose prema njemu. Druge sile, Britanija i Francuska, su vise
kuloarski i ispod Zita delovale na Balkanu. O¢it primer za ovo je grcki ustanak koji
je Britanija najpre osudila, pa stidljivo podrzala da bi kraju postala zastitnik
nezavisne Greke.

Balkan, na turskom "krv i med" a na evropskom "bure baruta", sa druge
strane, nikada nije imao pretenzija zapadno od Bosne. Zbog svoje samodovoljnosti
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u srednjem veku 1 oc¢igledne inferiornosti u modenom dobu Balkan nije uspio da
svoj uticaj prosiri. Kroz celu istoriju narodi Balkana su uvek smatrali mnogo
interesantnijim kasapljenje suseda nego bilo kakav vid prosperiteta koji bi ih doveo
u polozaj da, za promenu, sami kroje svoju sudbinu a mozda i sudbine drugih.
Politika, "umetnost moguceg" ili "najstariji zanat" nema mnogo obzira prema
pravdi. Ona, bas kao 1 istorija broji rezultate koji Balkan danas stavljaju na
nezavidno poslednje mesto u Evropi. Ipak, za opomenu 1 velikima i balkanskim
narodima stoji ¢injenica da je Balkan nedavno sahranio dve velike carevine i da ima
tendenciju s tim trendom nastaviti.
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Cama Mapkosuh
Kpaiuak ucwopujcku upeaneg espouckoz
hopmupara ugeniuuiieiva u ugeja o uniuezpauuju
Eepoue ca exckypcom o rwuxoeum pehaexcujama
y Cpouju

Esporma je, 10 XX Beka, y IMBWIN3ALMjCKOM CMHCIY, OWlla Haj3HAYajHHUjU 7O
cBeTa. MehyTum, BeHO METO0MIONIKO Ie(HHICabEe Y CBOjCTBY IIOCEOHOT KOHTHHETHTA OHIIO
je monexie cropHo. IIpBoOuTHa EBpoma Owia je mepudepuja 3HAYajHUX UBHIIA3ALM]A.
IMocraje cpemumre Crapor cBera ca YCHOHOM ['pka, OJHOCHO pa3BOjeM HbHXOBE LIMBHU-
m3auyje. Hanasee, Temessau unentuter EBporne je oboraruiia puMcka muBuimsanuja. Tpehu
cTy0 eBPOICKOT MACHTHTETA j€ MOCTAI0 XPUIINAHCTBO KA0 YHHBEP3AIUCTHYKA peuruja. Y
eTIOXM XYMaHH3Ma M PEHECAHCE JO0Ja3H JI0 NMPOKHUMAamba BPEIHOCTH HACTAIMX Of NEpHOfa
Crape ['puke ca BHAHMM HarJlallaBam-EM AHTPOIMONICHTPH3MA. MHUCIHOIM OBOT TepHoja
yIpIH Cy TYT pa3Bojy PalUMOHATHUCTMUKUX M JHOEpaIHMX JOKTPHHA KOje Hajajbe
abupmunry wpenturer EBpore. To je yjemHo OWIO M IUIOAHO TVI€ 32 HACTAHAK M Pa3Boj
KOHKpETHHUX Hzeja o unterpaiuju EBporne. Hakon ®paniycke Oyprkoacke peBoyLHje CBe je
JIMHAMHAYHUJH Pa3BOj HOBUX MOJUTHYKHX HACONOTHja M JOKTpUHA. VI y OBOM MeEpHOIY
XUIEPIPOAYKIMje HOBUX HIEOJOrHja MOXE Ja Ce IPaTh Pa3BOjHU MYT HIEja O €BPOICKO]
MHTerpauuju. Y JBaJeCeTOM BEKy je OCTBapeHa Hjgja MHTErpaluje HAKOH JBa BEJHKA
CBETCKA paTHa CyKo0a M HAKOH MOpa3a eKCTPEMHHX Hjieja O CBETCKOj, @ Y CKIIOMY TOra W
eBporickoj uHTerpanuju. OCHOBHA 3aMHCa0 paja je Ja Ha CaXeT, alli NpericiaH HauuH
IpUKake 0Baj Pa3BOJHH IYT pa3Boja eBPOIICKE HIeje M eBPONCKHX HHTErpalnja, Kao 1 Ja
ykaxe Ha pedekcuje opux uaeja y Cpouju.

Tepmun Egpona

Tepmun EBpoma, y CBOM TNpBOOUTHOM TI0jaBHOM OOJHKY, MMa HEKOJHKO
JIMMEH3HMja 3Hauca. ETUMOJIOMIKO TMOPEKNI0 TepMUHA 10 JaHac HHUje JIePUHUTHBHO
objammseno’. Morylie je 1a je TepMHH H3BEIEH H3 CeMUTCKOT "epe6" mTo o3HadaBa "Bede”
i "3ahu" win "Mpayan". YKOJIHMKO OBaj TEPMHHOJONIKH OJHOC CTABHMO Y HCTOPH)CKH
KOHTEKCT yBHIelieMO 3alllTo Ce YIpaBO OBaj TePMHH KOpHCTH. HamMe, Hapomm Koju cy
CTBOPWJIM CTaOMIIHY LIMBIUTH3ALM]CKY BPEIHOCT Ha IpocTopy Meljypedja cy, y reorpadckom
cmuciy ['pke MManu Ha CBOjUM 3amalHUM IpaHUIIaMa, OIHOCHO Y OApYY]jy 3anaseher cyHua.

! Buau B. IlImane: Mcropuja esponcke naeje, KJIMO, Beorpax, 2003.
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C npyre ctpaHe BeoMa OMTaH KOHTEKCT TepMuHa EBpora BesaH je 3a camy ['puky.
Ty ce nyne nBe mMoryhHOCTH MOpekiIa TepMHHA: Teorpadcku KojH ce OJHOCH Ha CPELbY
Xenary, notom i Tpakujy 1 MakeZoHujy, a y 5. BeKy Ipe HOBE epe M0CTaje BEOMa IIHPOK. 1
ucnoctaBuhie ce BEOMA 3HAYAJA MHTONOMIKK® KOjM TOBOPH O OOTHEM EBPOIM U HEHO]
Jby0aBM ca 3eBCOM KOjU je OBAE Y MOjaBHOM OONMKy Ouka. OBaj MHT, KOjH JIOJaTHO
adupmHuIIe KynT OMKa M IUIOJHOCT, Ka0 M BIAAPCKy XHjepapXujy 00roa 3ampaso, y CBOjOj
OCHOBH, TIPEJICTaB/ba KYJNTYpPOJIOLIKO HAeHTH(UKOBawe ['puke (untaj EBpome) Hactpam
Asmje.

T'enesa esponckoz uoenmumema — I’ puxa u Pum

Axo morienamo Teket Oymyher Ycrasa EBporne, y BeroBoj npeaMOyIm ce IuTHpa
uyBEHH aTH-aHUH TYKWIH y KOjeM OH Ompe/iesbyje IEMOKpATHjy Kao BiajiaBuHy Behune',
Tykumua, ¥ako aTWHaHWH, je CBOJUM JIEJIOM, KOjeé TOBOPH O TEIIKOM PaTHOM CYKOOY
Amumana 1 Craprasanma’, mo onpeheHHM BeoMa BATMIHMM MHIUBEEHMA, OOjCKTHBHO
OIKCA0 TeHe3y U TOK CYK00a JIBe aHTArOHUCTHYIKE ApkaBe cTape I puke. Eberoso aeno, kao u
neno Xepojora, noHekne u KceHodoHTa, mpencTaBibajy adupMaiujy peaTMCTHYHOT H
PAIMOHATIUCTHYKOT TPIIa3a CTBAPHOCTH U CTBAPajy UBPCTE TEMEbe MparMatiu3ma. Y OBOM
CBETITy Tpeba MoCMATPATH U JIEN0 pUMCKOTr ucToprdapa Tarmra. Mmak, HAeHTUTET MOICPHIX
JIOMHHAHTHX JOKTPHHA KOje KapakTtepuiry EBporty, yeroctaibajy Hajpe Kicren, a motom
u [lepukiie kao u uzejHe KoHuenmje Apucrorena u [LnatoHa.

OBo cy HanMe, y IPaBOM CMHCITY PEUH POJOHAUYSTHUIM MOAEPHHX JIEMOKPATCKHIX
MHCTHTYLIWja: CKYNINTHHE, BIaJie, CyAOBAa M jaBHOI MIbeHa; M Hadyenma: MPaBo IJiaca,
VHIVBHUIYATHOCTH M OATOBOPHOCTH. OCHOBHM KOHIICTIMjCKM MpPWIa3 OpPraHHU3aLMju
IpyLITBA, y aHTHYKOj ['pukoj, OWim cy ApHCTOTENnoBa HIeja O BIAJaBUHH TIpaBa H
I[TnatoHOBa Wigja O BIAJABHHE MyApPHX II0je[MHAIA, a Koje Cy Hactane, n3Mel)y ocranor, u
Kao OITOBOp Ha THPAHH]y NPETXOJHUX BpeMeHa y I'puKkoj W Kao OAroBOp Ha MCTOUMHAYKH
JIECTIOTH3aM KOjH je OMO HerocpeiHa ersucTeHLMjaiHa omacroct’. OBa UHTEpaKlyja ca
UCTOYAYKHM JIECTIOTH3MOM HHje YBeK Omia 1mobejoHocHa (MMaMo y BHy 100a BiaJaBUHE
Oumana u Aiekcannpa MakeIOHCKOT® Kojit Cy JeM(UKOBATH CBOjy BIACT M PETIOCTABUIH
je BPeqHOCTHMA HAaCTAIMM Y ATHHH). AKO OMCMO CMeNH Ja IMPUXBATHMO PU3UYHY HAEjY
aHaIOTHja, Taj CyKOO H3BOPHHX JIEMOKPATCKMX Hauela M HM3BOpPHE HJEje BJaJaBUHE

2 Bupau Xepomor: Ucropuja, Maruna cpricka, Hosu Can, 1988.

* Buau Mupua Enujane: Mctopuja BepoBama 1 penuruo3nux uaeja, Kapujerune,
Ipocsera, beorpaz, 1991.

* Bunu Constitucion for Europe, 2003., cp. 5

* Buan Tyxumun: Ucropuja [enomoneckor para, Jlepera, Beorpax, 1991.

® Buan Crpyse: Crapa I'puka, Becenun Macnema, CapajeBo, 1962., Koruicton:
dunozoduja I'puxe u Puma, BUI'3, Beorpan, 1988., B. [jypant: Xusor I'puke,
Hapozna xwura Anda, beorpan, 1996.

" Buau M. PocroBues: ctopuja crapor cBera, Matuna cpricka, Hou Can, 1974

8 B @. IMamazorny: Mcropuja Xenenusma, beorpan, 1995.
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TIOje/IMHIIA Ca AMKTATOPCKAM aMOMIIMjaMa je yuecTala KapaKTepHCTHKA LEOKYITHE JbYICKe
HCTOpHje.

XpoHonorky, cieaehe NCXOIUIITe eBPOICKOT HACHTUTETA je cTapu PuM, oHOCHO
ICrOBO ONPE/UBCEe 32 HACTABAK TPUKE HHCTUTYIHOHANHE, MOJMUTHYKE, (HIo3odcke,
apurMernuke... TpaJuLHje, y3 OMACKy Ja je OBa Tpa[uidja CTalIHO OWia Ha MCIIUTY U Ja je
yecto Omna W monpehena. Kapakrepuctuka Puma je, mpe cBera, pa3Boj mpaBa OJHOCHO
THpaBHE JPKaBe Kao M pa3Boj OpraHU3allOHe CTPYKTYpe ApkaBHOT ypehema. Pax romana je
OO OorpoMaH, 0Tajl HermocTojeliH, jeIMHCTBEHH MPOCTOP KOjU je 00MIOBA0 pasiH4HTOIIhy
KyJITypa, Hapoia, Bepa, mieja, Tpamummja... OHOT TpeHyTKa Kaja je BIAcT MpHIIana
TMOjeIMHIYY M KaJa ce TeMEJbIUla Ha MCKJbYYHMBO HeroBoj Mohu, urHopuinyhu CeHar kao
penpeseHTa vox populi, mounme aroHuja Pumcke nmmepuje m3HyTpa. McToprjcku mpouer
OKapakTepucaH OrpOMHHM MHIDALMOHMM KpeTamHMa, Mo3HaT Kao "ceoba Hapoma" Ouo je
CIIOJBHU Y3POK IPOTIACTH LAPCTBA M CTBAparba HU3a MAIMX MIUTUTAPCTHUYKHUX IUIEMEHCKHX
JpkaBa jeIMHCTBEHUX Yy jeIHOM — JIa je MOCTOjarbe ONpenesbeH0 CYKOOOM M HEeNpecTaHuM
JIOKa3UBAbEM CHPOBE CHare. buo je To OorpoMaH Kopak Hasaj ca CTAHOBUINTA NAHAIIEET
Mepuia IMBUIM3ALU|CKUX TEKOBUHA, MelyTuM 01O je HEMUHOBaH jep je Pum, kao 1uBuIM-
3a1uja, OMo MCTPOIIIEH.

ITokasano ce, 1a cy BPEIHOCTH W jeflaH OMIITeonpeesbyjyhu TepMuH "kyntypa"
npexusene cBoje Teopue.'’ Y6p30 cy HOBOHacTane JpikaBe M HOBOYCTONIMHYEHH BJIaiapH
YBUJIENHN Jia TIPUXBATamhe BPEAHOCTH PUMCKE HMIIepuje 3Hauu nosehame Mohu u mpocTopa
xojuM ce Brama''. Ilpouec kojuM he TOHOBO OXHBETH M HEKAJAIIE JEMOKPATCKE
MHCTUTYLIW]e, Kao 1ITo je CeHart, je 610 MHOTO JyxU U Hajuelihe HeOBPILEH.

CpeomweseKosna esponcka uoenmuguxayuja

CpemmenekoBra EBpona HacTaje Ha pylueBHMHaMa puMcke mmmepuje’”. ITpomact
3aIajIHOT JIeJla PUMCKOT I[apCTBA HA/DKMBENA je (UIeKCHOMITHOCT MCTOYHOT fejia OJJHOCHO
Buzantuje. Y aroHuju HecTajama pUMCKE IMBWIM3AILMjE CBE H3pasHTHje TOCTaje HOBO
MOHOTEUCTHYKO Y4ele — XpHUIINaHCTBO. VIHCTUTYIMOHATHO MpU3Hamke XpUInhaHCTBa O
crpane Koncrantuna Bennkor uyBeHrM MuntancKkuM euKTOM 13 313. ToanHe mpencTasiba
yBohere MONHOT YMHKOLIA HA HCTOPHCKY r[030p1-11/1uy]3.

XpumhaHCTBO je OCHOBAHO IOYETKOM HOBE €pe U 3aCHOBAHO je Ha yuewy o Hcycy
Xpucry, bory omy m Ceerom nyxy kao Ceerom TpojctBy. Teonomka crpaHa, TOKOM
HapeIHUX BekoBa, OMTHO lie, yuerwnma CBeTHX OTala ONPEICTUTH TyXOBHH HACHTUTET

® Bugm Maurkun: Wcropuja crapor Puma, Hayuna kura, Beorpaz, 1982., I'pyna ayropa,
Oxkcdopacka ucropuja Pumckor cera, KJIMO, 1999.

' Bupm A. Tojubu: Mcrpakusarma ucropuje, [Tpocseta

"' Bunu A. Iupen: Hosuject Espone, Kyarypa, 3arpe6, 1956.

12 Buu Tpyna ayTopa: Bennke musmmsanuje cpenmer eka, I-111, Harpujen, 3arpe6, 1972.
13 Bunu B. Jljypaut: JloGa Bepe, HapoaHa keura, Anda, beorpan, 1998.
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qoBeka. OpraHu3aloHa CTpaHa XpHUIINaHCTBA OJMYCHAa Y LpKBH uMalie TOKOM
CpeICBEKOBIbA OTPOMHOT YTHIAja Ha HJIEjy OPTaHU3aLMOHOT ofipel)erba ApiKaBe.

Aypernje Ayrycrnn'! cBojum senom "O apskaBu 60%joj" KOaHDHKYje CMHCIEHOCT
IpXKaBHE OpraHM3alMje y TOmTOBamY bora kpo3 omaHoct npkeu. OBO Jeno uMa
HPETEHIMO3HOCT HHCTPYMEHTAIN3ALHM]E JOTAAIHE UCTOPH]E Y CBPXY JIOCTH3AbA jJETHOM 32
cBaraa 3ajzator mieana xpuihamcke sajemHmue Kojy mpesom npksa.’ Xpmmharcko
JEMHCTBO OJHOCHO XpHINhaHCKM XWIMja3aM, BEPCKUM KaTUXU3HCUMAa KOIU(GUKOBaH MO
Kpaja TeTor BeKa HOBE epe, M3BECHO BpeMe, CBOjUM ayTOPHTETOM HJIeje U CHArOM H3BOPHOT
yuema, je 00jeIMHHO LIeTOKYIHN eBPOIICKH IpocTop. bro je ommydyjyhin ocoHar apxase
Kapna Bemukor koja je y mpaBoM CMHUCIy peud Ouiia aMOMIMO3HH TOKYIIAj TTOHOBHOT
yjeMEbeha eBPOICKOT TIPOCTOPa y3 UCTOBPEMEHO OOHABJBAE PUMCKUX HHCTUTYIHMjA Koje
cy npouute kpo3 ¢uirep xpumhascke porme. Mako je mapcTBo je OWIO KpaTKOr jgaxa, y
3amanHoj EBporm, mperncraBibalo je mpuMep KOjH, 3aTo IITO YKIBY4Yyje Y CBOje TeMesbe H
xpumhaHCTBO, ce AYTO CIIEIUO WK je Oap 010 MHCIUpaLyja.

Ca npyre, ctpaHe Tpeba MMaTH y BUIy M JAPYrOT MPETCHACHTA HA TPAIULH]y
YHUBEp3a/IHE UMIIEpHje — FICTOUHO PHMCKO LapcTBo, 1apeTBo Pomeja ogHocHO Busantujy.'®
HecymmuBO je 1a, W3 pasiora penaTiBHO ycremHujer ogHoca npema Ceobu Hapoga u
acHMIUIalije HOBHMX HAapoja YHyTap CBOje jypucIOuKiuWje, Bu3anthja mnpencraBiba
OpMTMHAIIHHjEr M JIOCNIEIHUjer 4YyBapa TPa[uIMje CTapor cBeTa. YjeIHO je M OBa HEHa
TpaJiMIMja YCIEeIHo ocBeaoueHa opeliennm Bnanapckum nperayhuma. Vneja oOHOBe cjaja
crapor Puma mpeBazunaszmna je MOryiHOCTM W Haj3Ha4yajHUjer BH3aHTH]CKOT Blajapa
JycruHmMjaHa KOME je TOILIO 32 PYKOM [1a, Y jeIHOM TPEHYTKY, o0jenunu Cpeno3eMHH OaceH.
therop ayteHTHYHHMjH ycrex je Koau(pHKalmja 3aKOHA Kao JPArolieHO JAP:KaBHOTBOPHO U
VIOPaBHO 3HAHE TMPUKYIUbEHO Ha jenHoM MecTy. CBOjy XWIbaIyTOIUIINEY HCTOPH]Y
Bu3anTHja TeMebM Ha OBMM 3aKOHHMA JIOK CY FGHXOBH HM3BOPH PHMCKO MpPaBO M Ipuka
ca3HajHa OamThHA (KOja TOTOBO Ja je W Hero3HaTa 3amajHoj EBporm y To Bpeme) omer
OIMepeHe XPHCTOMIKOM rogoGHomhy .

IMocmarpajyhin moMeHyTe uzeje, cMaTpaMo Ja MOXKEMO KOHCTATOBAaTH Ja je paHa
CPEIeBEKOBHA MHCA0 TIPETIIOCTABIbANA M TEKWIA Ka Pean3aliji jeJMHCTBA IITO MIHpPEr
Te0-MOJUTIYKOT TIPOCTOPA OcNamajylin ce Ha TyXOBHY CHATY Bepe U TPAJIHLIH]y jeIUHCTBEHE
nmnepuje. IIpobnem koju je mocrojao, a xoju he omnpenesbyjyhe Outu BeoMma yTUl@jaH U
MHOIO BEKOBa Hajabe je yOehEHOCT HCTOYHOI M 3amajHor Jella HEKAJAllbe PHMCKE
UMIIEpHje O HCKJBYYMBO CBOjoj mpezonpeheHocTn 3a BacesbeHCKy apikaBy. OcuM Tora,
HecTaHKoM KapomuHIuKor napcrTsa, y 3amanHoj EBpomy, MocTaje JOMHHAHTAaH NapTHKY-
Japu3aM MHTEpeca MOjeMHAYHUX BIlajapa y CBOj HHUXOBOj PEANHOj WM HEPEaTHO]
BemmunHn.'® Y 0Boj amOuIjM JOMMHALMjA JOKANHMX BIajapa’, TpeTCHAET 3a dyBapa

" Bunm A. Ayryctun: Ucnosectu, I'padoc, Beorpaz, 1989.
'S Bumn A. Ayrycrun: O apxasu 605kjoj, "Kpmhancka caganmmoct”, 3arpe6, 1987.
1 Bynu I'. Ocrporopekn: Mcropuja Busanruje, ITpocsera, Beorpa, 1947.
" Bumm E. Ansepen: ITonurraka uneonoruja Busanrujckor mapcrea,
Ounun Bumsuh, beorpan, 1988.
'8 Buzu P. JTones: Poheme Espone, Ikoncka kibura 3arpe6, 1978.
1 By I11. CenjoGoc: Yiopeasa HcTopyja eBponckux Hapoaa, Jepera, beorpan, 1991.
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YHHBEP3AIMCTHYKE HJieje je PUMCKHM IIana, OJHOCHO BaTWKaH KOjH, TOKOM OBOT IEepHOZa
CPE/ICBEKOBIbA, HHCHCTHPA Ha CBOM IpaBy OOHOBE YHMBep3aIu3Ma Ha mpoctopy Espore,
OJIHOCHO XpuihaHCTBa.

V H/IC0TONIKOM CMUCITY TIPEOBIIaIaBa JOrMATCKO Y4eHe OIimueHo y ToMH AKBHH-
CKOM M CXOJACTHIM, OJHOCHO WHCHCTHpamby Ha YHU()OPMHOCTH M TPUHLMIIM]EIHO]
0BPA3HOCTH JbYACKOT Tperiyha y cBakom o6miky.”’ Y HuBep3amm3aM omideH y XpHCTOBOM
yuemy npeoBnafasa. MehyTuM, HCKIbYUUBOCT y MHTEPIPETAL]CKO] HAJUIEKHOCTH 3allaiHe
IpKBE, YecTo paha CynpoCcTaBILEHOCT Koja He OKH OJ1 YHHBEp3aIM3Ma [apcTBa OOXKUjer u
3eMaIbCKOT, Al TPAXKH CBOjy JOMUHAI]y y ToMe. Ha ncroky, Busantujcko Gorocmossbe '
cebe cMaTpa jeIMHAM OMOHEHTOM YHHBEp3aI3Ma U uyBapa TPAJIUIIHje JYXOBHOT jeIMHCTBA
YOBeyaHcTBa y XprcTy. [I03UTHBHA HCKYCTBA OBOT CTPEMIBEHbA Cy MOKPIITABAhA TAraHCKIX
Hapoya. [TocpeaH Iusb, ca CTAHOBHIITA HAIIIET aclieKTa 0aBIberha OBHM IPOOIEMOM, KOjH ce
Oriieia y YKaTyIUBbMBamy "CBEXHX Hapoia' y MIJbE JYXOBHOI HJICHTUTETA TPaJHLHje
YHHBEp3aIM3Ma, je BeoMa OUTaH M yKasyje Ha IpriaroljaBarbe HOBUX HapoJa OHOBPEMEHO]
€BPOIICKO] TPAMLIHjU.

CHaxkaH yfiapal] ueji yHUBEp3aTi3Ma 1 XHJbaTyTOIHUIIIbEr XPUIINAHCKOT [IapCTBa
Jiaje packor 1pkasa — Bemika mmsma u3 1054, romme™. Hako je 0Bo 6HO 4HH (OpMaTHOCTH
KojH je Bepudukosao Beh myro nocrojehe crame, rybutak Haje y jeIMHCTBO KOjU CE Taza AECHO
yruiahe Ha nename uieje 3ajenHuuke xpumhaHcke uaeHTUdUKaMje U cTBopuhe mpenpexy
THpenasHy WM HempenasHy, 3a Omio Kojy adupmanjy 3ajensyutea. Omimja ornperesbermna
BUIIIC HUje OWsa MPUBHIICTHja PEATHUX JpkaBa Beh je TO MOCTAN0 M He3ao0WiIasHa CTpaHa
JYXOBHOT OIpeesbeiha — KAaTONMK WIM MpaBociaBaH. KpCTalke MOXOM IOMIIE3HO
JIeKIaprcaHy kao ocnobohere CBeTe 3eMibe, y CBOj CBOjOj CYPOBOCTH MOXJICTC U BYJITAPHOCTH
noTBphyjy noctojehe mojiene 1 I0XKMBIbaBajy KOJIATIC CBOjE H3BOPHE UIEje.

HNnax, ma konuko HecpeliHo M3ryieana oBa Joral)ama, jeHO Be3MBHO TKHUBO 3aUCTa
HpoxuMa (POPMUPAHOT YOBEKa eBPOIICKOT Mpoctopa — "BepyjeM y bora u 4oBeka cTBopeHOT
Ha OCHOBY clike 1 Tprinke boxuje". OBa KoHCTaTalMja Hitje Omna ctpaHa Hu y EHrieckoj
HUTH y BuzanTuju, Ha ceBepy wim Ha Menutepany. llltaBuine oHa je MOCTENEHO aiu
TEMeJBHO OTBapaa MPOCTOP aHTPOMOLEHTPH3MA OJJTHOCHO OOHOBH H IPETIOPO.TY.

Penecanca kao ceeeeponcku noKpen u HACMAHAK uoeja 0 uHmezpauuju

XyMaHM3aM 1 peHEecaHca HacTaje eBOJTyTUBHUM, OJJHOCHO MOCTENEHUM ITyTEM U TO
KpO3 MHTEpakUWjy 3amajHe ¥ HCToyHe EBporne u uHTepakuujy 3amagHe Espome ca
MyCJIMMaHCKUM CBETOM~ KoOjuMa ce 3amagHoj EBporm oTkpuBa aHTHUKO Hacnehe Oe3

2 Byunu Koruicron: CpenmenexoBra dunozoduja, BUT3, Beorpaz, 1989.
! Buu 1. Majennopd: BusanTujcko Gorocnosibe, "Kanenuh",
WznaBauka ycranosa Enapxuje llymanujcke, Kparyjesar, 1989.
2 By [ Munu: Hcropuja cpeamenexosHe 1pkse, KJIIMO, Beorpan, 1999.
% Bugu @. Xurn: Ucropuja Apana, Becemnn Maciema, Capajeso, 1988.
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IINOTHHOBUX M CBETOOTAUKHX perensuja. OBaj mporec KapaTKTEpHCTHYaH je 3a HepHoj| O
JIBAaHACCTOT JI0 IIECHACCTOT, a HeTJIe M CeIaMHACCTOT BeKa.

HOBpaTaK YOBCKY, OXHUBJbABAKLC HAYYHUX JUCHHUIUIMHA, CKCIICPUMEHTAIHOCT,
HOBpaTaK pPear3My, PYLICHE CXONACTHYKUX OKBUpA, IPEHEOpEraBare JOTMH... YCIOBIIH
cy, m3mel)y 0CTalior, ¥ TEOpeTCKO-TIOIMTHYKY KOHKPETH3aIM]y BU3Hja XyMaHHX )leyIJ_ITaBa25.

HcrpaxkuBaun eBpOICKE MCTOpHjE CMaTpajy Ja je jelaH O MPBUX ayTopa HEKOT
noymruukor miana Espone 6uo ITjep duboa. OH je y ueTpHaecToM BeKy Hamucao cruc "O
HOHOBHOM ocio0ahamy cBete 3emibe'. Hzieja My je Ouna jia ce eBpoOICKHU Biajapu o0jeauHe
y uzeju ocnobdahama CBere 3emMibe, a OYYEH TOPKUM HCKYCTBOM KPCTAIIIKHX PATOBA, JKEJCO
je "cTBaparbe cabopa ca maroM M BlajapumMa, KojeM je Tpebdano na Oyje HaapeheH eBporicku
apburpaxan cyn." Ilmare cMatpa 1a je oBaj JIOOOB CIIHC MMAO ACKIAPATHBHY HAC)Y
XxprnhaHCKOT MOTHBA YjelHIbEHa, a Ja je CTBApHH IUIaH OHO OHOBpPEMEHH (paHITyCKH
MHTEpeCc — MHTepeC YHUBpE3aHe BilajaBuHe Y EBpomy ¥ 1a je To OMO MoYeTak CTBapama
€BPOIICKHX IUTAHOBA 3aCHOBAHHX Ha HAMOHAIHIM HHTEPECHMA.

Tpeba ucrahu 1a je u moper MojaB/bUBamba UJEja HALMOHATHE UICHTH(UKALMjE
jonr yBek Owna yThIajHa Hzeja XpUIhaHCKOT jeIMHCTBA eBPOIICKOT POCTOPa apTHKYIIHCAHA
1 HOJIUTHYKOM TCPMHUHONOTH{OM. Y TOM KOHTEKCTY TIOMUIEMO XyMaHHCTY U Oyayher mary
Enejy CunByja IluxonoMuHuja KOju je y IETHAECTOM BEKY, HMOPaXEH IOMHHAL]OM
HEjeMHCTBEHOCTH M OJICYCTBOM WIEje 3a CIOpa3yMeBambe, MENAaHXONHYHO Tparao 3a
"eBporickoM Kyhowm u otaybunoM". [Tpunucyje My ce aa je cTBopHo HpueB "europaeus”.

Hberos caBpemenuk, yeku kpasb Jupxku [loxgjeOpamm je momuiwbao Ha "EBpory
Harmja""’ ca MOTHMBOM Je()MHUTHBHOT yKJIamarma Iale W YHUBEP3ATHOT apa, OJHOCHO 3a
crabumusaryjy EBporne HallMOHAIHYX 3ajeJHULA.

n27

Hanorpagma HBUXOBHX HAEja je CTAHOBHUINTE BENHKOI Muciuona Epasma
PoTepTaaMcKor Koju ce 3ay3iMao 3a 3aMp3aBambe KOHCTeNaruje MofiH, OJHOCHO 3a OUyBarbe
MHOTO/IPKaBJba U HErOBY CTAOMIIM3AIM]Y Kao MpeycioB OiarocTama 3a cBe. Yuewe Epazma
y CBOM HETOBOM OOMMY M KOHCTENAIlMjH Hicja OAPakaBalo je KeJby O Haupu3aiuju
EBporne 1 HbeHOM OKpeTamy Ka CBEOIIUTEM PasBojy, @ Y HaMepH Ja ce paT Kao CPeACTBO
ocTBapema IbeBa obecmucan. OBe uieje, y TPEHYTKY y KOM Cy HacTaie, YIJIaBHOM CY
apTUKYJHCaHe Kao BH3MOHAPCKE Ca CYIITHHCKOM 3aMepKOM Jia je TO pealHa OMacHOCT
OCHpOMaIlIcHkha MUIMTAPUCTHYKE TPAIMIMjE Ko TapaHTa MOCTojama jenHe apkase. Ocum
TOra, BENMKU Opoj Mucimiana kao mto je Hukoma MakujaBenn He MCKIbYUyjy paT Kao
CPEICTBO JIOCTH3ama OfpeleHe MONM U 3aCTyIlajy MparMaTU4He JIOKAJIHE MICje YjeIUmbeha
CBPCHCXO/IHO NX TyMadehn HacyIHOM MoTpedoM MoapeljeHOCTH BIIaIapCcKOM JIHKY.

% Bumu E. T'apen: Kynrypa penecance, Homut, beorpaa, 1982.

% By J. Xojsunra: Jecen cpenmer Beka, Marumna cprcka, Hosu Can, 1974.

26 Hageneno y ¢yc Hotu 1, cp. 31.

" Uero, crp. 85

28 Bynu H. MakwujaBenu: Braganan, Panx, Beorpaa, 1982. ITonutnka 1 cakpaiHa nucma,
I'nobyc, 3arpe6, 1987, K. YaBowku: Peponmyunonapan makujasenusam, Pan, beorpan, 1989,
M. XKomnu: qujanor y nakiay usmel)y MakujaBenuja u Monreckjea, I'panan, Yagak, 2001.
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IMopaxasajyha cTBapHOCT BH3Mje yjenumema Owia je pedopmaiyja, OJHOCHO
packos y LPKBH M MHOTOOPOjHH CYKOOHM IPOMCTEKIM W3 TOT MpOLEca pasuiaxema H
npoayOsbera aHTaroHn3ama. HajkpBaBuje HCKYCTBO OBOT THIIA OHO je TPHAECETOrOIHIIbH
par 1616-1648. rogune. McroBpeMeHO, KOIMKO TOA TO HECPa3MEpPHO M3IIIENANO, caM
3aBpILETaK para T3B. BecT(haickun MUPOBHH YyrOBOpP, OCHM ILTO je 3HAYHO Kpaj paTa, CBOjOM
CIIOKEHOIINY MMao je HaMepy Ja CIped ik 0ap MPEeABHUJBHBO KOHTPOJIHUIIE CBEHTYAIHH
cyko6”. JIoXaTHH CIIeKTap PasHOIMKOCTH EBpoIe MpECTaB/ba M OCMAHIH|CKA eKCIIAH3H]a
IPEKO JYTOMCTOYHOT Jiefla Ka IeHTpaitHoj obmacti. CBojuM mpucyctBoM Typim yHOce y
€BPOIICKM TyXOBHU IIPOCTOP MYCIMMAaHCKO Hacnelie uuMe TOMHHaIMja XpuinhaHcTBa y
EBporm 6uBa HapyIeHa.

Payuonanuzam u npoceemumenscmeo u 0abu pazeoj UHMeZpayuonux uoeja

TToBpaTak TpajMIWMjH y3pacTama y Ca3HajHAM aKTHBHOCTHMA, CIO0OJa Ayxa Kao
BpJIMHA JbYJICKE KPEATHBHOCTH, EMAHIIUIAIMjA TIPUPOIHAX U JPYIITBCHUX HAyKa CTBapajy
panroHaMCTHIKY (unozodujy. Hocrorm oBux uzneja Jlejsun Xjym, Tomac Xo6c!, Pouep
Bekon, Ilon Jlok, a motom Eamymn Bepk’> kpuTukyjyhu MOHapXuCTHUKE KOHIEMIHje
CTBapajy TeopHjy ApywmTBeHor yroBopa. OOmMKyje ce uzeja o cTBapamy rpabhaHcKor
JpPYLITBA 3aCHOBAHOI' HA CAarJIaCHOCTU CBUX HETOBUX wWiaHOBa . ITo IpBU IyT ce NOjBIaYH
pasnuka m3Mel)y THpaHCKe W JEMOKpAaTcKe Biaje, OJHOCHO JETUTUMHE M HEJCTUTHMHE
BIIaJe, BIIACTH 3aCHOBaHE Ha CWIM. THpaHCKa BIACT C€ KapaKTEpHIIe Kao BJIAcT Koja je
M3HEBEpHIIA TIOBEPEHhE HApo/Ia JIaTo IIYTEM CarJaCHOCTH M Kao TaKBa OHA I'yOH MOAPLIKY U
HapoJI HUje JIyXaH JIa joj ce moKopaBa. JISTHTHMHO MPaBO Koje MPOHM3HIIA3H OfIaTIIe je TPaBo
Hapozia Ha 1moOyHy. OBO pa3MHIIBAELE, Y TEOPETCKOM CMUCIY, YTUPE MyT ONpPaBIaHOCTH
PeBONyIIHje M apTUKYJIMCAHUX NPOMeEHa Koje Tpeda, 6ap IeKIapaTHBHO, Ja 3allTUTe HApOJI.
VjenHo, OBO ydeme pasBhja ONACHOCT O Tepopa BeliMHE W apTHKYNHINC MUTAbe
MHIMBUTYATHOT WM KONEKTUBHCTHYKOT IPHCTYIIa CTBAPHOCTH, (haBOpu3yjyhn Mo mpBu myT
WHIMBHIYAIMCTHIKA TIPHUCTYT. KOHKpeTHa MONMTHYKA apTHKYJalMja OBHX Hieja Ouna je
KOHCTaTalyja TPAJUIHOHAIHE OCBEIOYCHOCTH IIOCTOjarba IPEACTaBHUYKUX JOMOBA Hapoaa
Kao OCHOBHU M3BOP CyBepeHe BacTy. EBporna je yrupana myT cBojoj IeMOKpaTHjH.

HajcTaOuinHuju ONMOHEHT OBHX Yuela Ouia je MHCTUTYLMja npocBeheHor MoHapxa
K0ja, y 3aBHCHOCTH Off 3eMJbE JI0 3eMJbE M ayTOXTOHHX YCJI0Ba, y oApeheHoj MepH IpuxBarta,
HETJIe U aJIeKBAaTHO acCUMMUIIyje YUTAB KOPIyC Hieje NpeACTaBHIYKE BIacTH . EHrecka of
cBoje Benuke moBesbe crnoboza, ycrocraBibama apiaMeHTa 1 common law, Kpo3 Heka u
patHe cyko0e (permmo 1062 T3B. CllaBHE PEBONYIIHje), YTHPE MyT KOMIIPOMICA MOHApXa 1

2 Bugu: 11, XKusojurosuh: Venon Espone, Maruua cprcka, Hosu Can, 1985.
30 By Xumam Llaut: Espoma u ucnam, Capajeso, 1985.
31 Buym T. Xo6c: Jlepujatan, Ipaauna, Beorpax, 1991.
32 By E. Bepk: Pasmunubama o dpaniryckoj pesomymuju, CID, Hogropuma 2001.
33 Bunu I1. Jlok: [IBe pacnpase o Bnaau, Mnagocrt, beorpan. 1973.
3 Bugu C. Josanosuh: ITonuruuxe u IpaBHE paclpase,
WznaBauka kwmxapauua I'ene Kona, beorpan, 1933, [ipkasa, 1936.
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nocpenumake Bracti . Ca apyre crpame, OpaHIycka je IpUMep HEYCIENHX MOKyIIaja
YKJby4eHa ILIMpe ToMyanyje y MHCTHTy1uje Buactu. Jorahaju u3 1789. ronune cBemonu cy
THX HecyTexa.

Ca npyre crpaHe, MaKkO MNpPEJCTABHUK CTAJCIIKE MOHAPXHjE M EIHTUCTHYKE
BII3/IABUHE MamMHE OJNHMYEHE y IUIEMCTBY W LpkBH, DpaHiycka je M pacaaHuK HIeja
pacroziene BIAcTH M CTBapama HOBUX MHCTHTYLMOHATHHX OOJIMKA BIAJaBHHE, a Y HAMEPH
yuemha HapoJa y TOj BIACTH Kao M y CTBapamy CHUCTEMa OJIrOBOPHOCTH Y H0j. Bourep,
Monreckje u Pyco ocBenodenn cy TBOpLM Hgje MOAeNe BIACTH Ha 3aKOHONABHY, H3BPIIHY U
CyAcKy M He(MHHCama MHTEPAKTHBHHX OJHOCA Mely EiMa™. Y TEOpeTCKHM OKBHPHMA
CTBapajy ce YCJIOBH TEHEpHCaa HEONMXOJHE CHEpruje 3a pealm3alyjy JnOepaaHe
KOHIIETIIMje PYIITBA KOja, KPO3 MEPMaHEHTHE paclpaBe TOKOM OCaMHAECTOr Beka, OMBa
yTeMeJbeHa HA MPUHIWINMA MPEICTABHAYKE BIAJABHHE M IbCHE HWHCTHTYLMOHAIHE
OpraHu3allije ca HaMepoM BIajiaBUHE NPaBa, (eAepaTiuCTUIKOr WM KOH(EIepaTuCTHIKOr
Tuna. Bonrep yak 1 KoHKpeTH3yje cBoj oaHoc npeMa EBpomu y o6umuoM "Oriiezty o ommiroj
UCTOPHjU ¥ O HApaBH M IyXy Hauuja o1 Kapia Bemukor 1o Hammx JaHa" Koju campxH, 3a
ozpehene ernoxe, nornassba 0 "Crawy EBpore" rie roopu o, y TOM TpeHYTKy OMTHCamba,
KapaKTEPUCTHYHIM OTIITECBPOIICKIM I0jaBaMa.

VnpaBo cy OBU PallMOHAIUCTHYKY (UI030(CKU MOJEIN YCIOBUIN T10jaBy HOBUX
uieja esporickor jenmuctsa. 1692.°7 Enrnes Bumijem Ilen je o6jasuo Ecej o Gymyhem u
calallllbeM MHDPY EBpOHC. IIenos KOMIIPOMUCHHU U TOJICPAHTHU HHTEJIICKTYaJIHH CKIIOI
OCMHCIHO je uzejy dhopmuparma EBporckor mapiamMeHTa ca mpelu3upaniM OpojeM riacoBa
YIIAHMIA TI0jSAMHAYHO M ca IPEIOrOM OCHMBaHba eBporcke apmuje. OBaj MHOHMPCKH
THpojekar je, 300r CBoje KOHKpeTH3allje, OUTaH CBEIOK YKJbyuera MPOEBPONCKUX HACja Y
CIIeKTap OCMHIIUBaBamba APYIITBEHO-TIOUTHYKHX Mporpama. Hosu mpeior, koju Gurypupa
y CMHCITy €BpOIICKE HHTerpalje, aecihie ce Tek Bek kacHuje —1795. roauHe, a Be3aH je 3a
HeMadkor KimacuyHor Qunosoda Mmanyena Kanta koju je uspaauo npojexar "®dunosodeku
npojexar 3a cranan Mup". CMaTpao je 1a je yCIoB 3a NPeTHoCTaBKy MUpa MOTpeOHa MpaBHA
JpXKaBa, TIOMITOBA:E JbY/ICKHX TIPaBa, a Koje hie yclnoBHTH cTBapame (eneparmje "cinodoaHix
npxasa” (y HeKy pyky npereya JIpymTsa Hapona 1 OYH).

@panuycka pesonyyuja, tuoepanuzam u uoeje unmezpazuje y XIX eexy

V oBoMm meproxy Ha mpoctopy CeBepHOAMEPHYKOT KOHTHHEHTA, HEKaJalllibe
OpuTaHcke KoJoHuje, y paty 1776 -1782. ronune, ycrene cy jaa ce u300pe 3a He3aBUCHOCT U
Jla TI0CTaBe ipkaBHE TeMesbe Koje he nmaru BuaHor MelyHapoaHor yrunaja. Iloessa npasa
aMepHIKKX Jpxkasa, Jleknaparmja o HezaBucHocTH 1 YcraB CAJl u3 1787, kao 1 1enokymnan

35 Bugm I1. M. Tpesenjan: Jpymreena ucropuja Earnecke, CK3, Beorpan, 1982.

36 By B. Komrrynuna: YrpoxeHa cio0o/a, MOJMTHYKE U TIPaBHE pacipase,
HHucrutyT 32 drno3odujy u gpymrseHy Teopyjy, beorpan. 2002.

37 Bupu [Imane, ucro, ctp. 89, u European Unity,
http://www.spartacus.schoolnet.co.uk/2WWeuropeunity.htm
rae croju na je Ecej Hanucan 1693. rogune
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pan Llejmca Memucona u Tomaca Iledepcona™ (xoju je 6oparo y DpaHIycKOj M CKULIKPAO
HOBEJbY O JbYACKMM TNpaBuma Jladajery) o Ianekoce)HOr Cy yTHlaja Ha JIOHOLICHE
Jexnapaiyje npasa yoBeka u rpahanuna 1789. roguHe n Yerasa u3 1791. y ®@paniyckoj,
Ka0 UCXOMMIIHUM oOpacnuMa JIMOepaTHMX KOHCTUTYLMOHAIHMX M 3aKOHCKHX Ofpendu
Esporre.” Crio6ona mojesunua, npaBo MpHBATHE CBOjHHE, 6e30EIHOCT, OTIOP YTIHCTABAMbY,
c1060/Ia MHCIH, TOBOpa, C/OGOJA HANMCAHe M W3PEYeHe Peud M TOIMTHUKE crnobone,
nocralie TekOBUHE Koje Ne OCMHMIIBaBaTH MOKPETAuKy CHEPrujy Kako IOjeUHIA TaKo U
Hapoja.

Hespemno Ou Owmwio cmarparu ga je ox @paHIycke peBONyLHje OMIO CBE MHOTO
jenHocTaBHHje. PeBoNylMOHapH Cy Tpacupalid IMyT, Tpeballo je camo KpEeTaTh Ce HHME.
3anpaso, nojasa Harmoneona 1 KOaTMIMOHOT TOOETHHYKOT CaBe3a PEXaOWTHTOBAIN Cy HIIEjy
KOH3epBaTUBHOT MOHApXM3Ma W W3BopHe jecuiie y EBporm. Kpaj mepuona peBomyumja
1789-1815. motephjen je beukum KoHrpecom, OAHOCHO caBe3oM CBeTe aujaHce KOjy je
aycTpujcki kHe3 Merteprix'' 3aCHOBAO HA NPHHIUATY PABHOTEXKE CBPOICKHX CHMA H KOji
CBOjy Pa3BOjHY CaJpXKHHY LpHu U3 ozpenou Bectdanckor mupa u mupa y Yrpexty 1713.
roguHe. Mako KOH3epBaTHBAH, OBO je, y JAaTOM TPEHYTKY KOHCTeNaluja OAHOca, OHO
IparMaTHYHaH MUp. BHO je To Joka3 Kako JOrOBOPOM M CapajiOM MOTY Jia ce MpoHahy
obpaciy cy>KUBOTa U HajolpeuHnjux Jpxaux ypehemwa (B. bputanuja u Pycuja). OBo je, 3a
jenaH W3BeCaH MEPHOJ, 3HAYMIO W CAJpKajHy WHHIM]ATHBY HNPUCTAIULA ayTOKpaTHje.
Haume, pycku nap Anekcanziap je npeuiokuo CTBapame jennHcTBeHe EBporie koja he ouru
3aCHOBaHA Ha 00’KjOj MPOBHMIHOCTU U MJEJH jEIHOT MOHApXa M jeJHOT BEpPCKOT MOTIIaBapa.
Anexcannap je OMo crpeMaH 1a HMOAPKU IAIly 3a BPXOBHOI' BEPCKOT MOINIaBapa YKOIMKO
106Hje MoApIIKY 3a eBPOICKor MoHapxa. "> OcHM mera, He3aHeMAPIBUB YTHIA] HMa]y I JIeNa
Hogamnuca, ne bonana, ®ucrena Kynamka i Apyrux mpeacTaBHIKA MOHAPXH3MA.

WucrmpatiBHA TOZACTHIA] caBe3a CBeTe alMjaHce HANA3UMO y JIENy HeMauko-
IaHckor nmwiutomMate W myOnmmmucte Kompama [lImur-®uzenneka koju je pasMaTpao
nomutruky uaeHtuTer EBpore. Hherosu crmcu "EBpora u Amepuka", nmm Oymyhu omHoCH
muBuim3oBaHor ceeta u3 1820. u "EBporicku cases" u3 1821. roauHe mpemiaxy eBpOINCKy
CaBe3Hy BOjCKY, KOHIpEC HalWja, 3aje[JHHYKy 3acTaBy, jEIMHCTBEHH IIPaBHH IOpEIaK,
MOHETapHY I0BE3aHOCT, jeIMHCTBEHOCT 0OPA30BHOT U BACIIUTHOT CHCTEMA.

KontuHynrer mucin jemuncrtBeHe EBpome, oBuMX ropuHa, noOwja U je[Hy HOBY
KBaJIUTETHY AUMeH3Hjy. Ped je o uieju conyjaiHe npasjie 0JHOCHO IIpaBa Jja CBU IOJjeIHAKO
y4ecTByjy y OnarozjeTnMa HHAyCTpUjaIu3aije. YmpaBo y Besu ca TuM 1814. roauue
(paHIlyCK1 MHUCIMIALL, KaCHHje OKBATH(HUKOBAH Kao couujan-yromicta Aupu CeH-CHMOH je
00jaBuo "O peopraHu3alyji €BPOICKOr APYIITBA". 3aake e 32 TeMEJbHY PEKOHCTPYKLIH]Y
€BPOIICKOT JIPYIITBA U YBOleHE IUIAHCKE EKOHOMHjE. Y CBOM OKBUPHOM IIPOTpamy MpeTIio-
CTaBJba0 je TmocTojame onpeheHux Tena koja Ou OMna OArOBOpHA 32 MAIlIMHE, HAYKY U

3% Bumu http://www.historyplace.com/unitedstates/revolution, A. Hesuc,

X. Komayep: Ucropuja CAJl, Munepsa Cy6otuua, 1953.
3% Buu Y. Tonos: I'paljancka Espomna, Marwua cpricka, Hosu Cax, 1989.
0 Bunu A. Cobyn: Opaniycka pesonyiuja, Hanpujen, 3arpe6, 1966.
4 Bumn X. Kucunyep: O0HOBIbeHHN cBeT, MaTHLa XpBaTcka, 3arped, 1976.
2 Bumu II. Bununrron: xona u cexupa, PAJl, beorpan, 1988.
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MHIYCTPHjaTH3alijy |, N0 OBHM MHTAR-HMA, IITHTHIA HHTEPECE LENOKYIHE 3ajexuuie.”
Jesrpo Oymyhe eBpomncke Qenepaumje, no munubery CeH CumoHa, Ouhe ¢paHiycko-
eHrvecka yHuja. IberoBe uiejHe NpHCTaNWIe 3anaraie Cy ce IHeJeceTHX TOJUHA JIeBET-
HAeCTOI' BEKA 3a €BPOIICKY YCTABOTBOPHY CKYIILITUHY, a YTUIAO je M HA WICHTH(UKALK]Y
TIOKpETa 32 CTBapame CjeAMEbEHHX CBPOIICKUX JpkaBa y Bpeme peBonynuja 1848. romune.
Bro je oBO modeTak COLMjaTHOr MHTEPHALMOHATM3MA, &M M CBaKOT APYTOT, Ipe CBera
KYJITYPOJIOIIKOT M KOCIIOMOJIMTHYKOT MHTEPHAIMOHAIM3MA jep je OTIo4eo, pekio Ou ce,
HEMHHOBAH TPOIIeC COLMjATHOT U TIPHBPEIHOT IIOBe3MBamba EBporie 1 cBeTa.

JlubepanHe uneje JOHOCE M POMAHTU3aM Kao TOKPET KOjH Y3IWKe HALMjy W HheH
WJICHTHTET. JelaH Of TpEJCTABHMKA HAIMOHAIHOT POMaHTH3Ma OHO je WTaIHjaHCKH
pesomyrmonap byserne Manmmau. CBoj JKUBOT je TIOCBETHO 00p6H 3a yjennmemne Utanuje u
010 je mpodecHoHAHY PEBOIYLIMOHAP. Y BpeMe er3uiia, 0CHOBAo je, y Hemauxoj, Ilosbekoj
u 1lIBajuapckoj ceximjy Miazia EBpora. [To31Bao je Ha eBPOICKO YjeMbCH-E, Ha CTBAPAE
EBporie Halyja U IPEANOCTABUO j¢ OCHUBAE SBPOIICKE CABETONABHE CKYIIITHHE Koja 01O
ozpemia reorpa)cke OKBUpe HalMOHAHKX Jpxkasa. Hamcao je 1849. romune crime "Ceera
anujaHca Hapoya'.

PeBonyimje u3 1848. romuHe, Koje Cy Yy TpaBOM CMHCIy pedyd Owie
OMIITEEBPOICKE, JIOHENE CYy MACOBHOCT y Pa3BOjy €BPOICKOr Mokpera. M3maze wacommcu
"EBporncku nuctosu" u "EBporncke HoBUHE". ONHYee OBOT HOKPETa je (hpaHILyCKH HEeCHUK
Bukrop 1ro, oqHOCHO HeroBo u3narame Ha koHrpecy nanuducra y IMapusy 1848. rogune.
"[lohu he nan xama here ce Bu @panirysu, Bu Pycu, Bu Uranujanu, Bu Enriesn, Bu Hemim,
BU HallMje OBOT KOHTHHETA, YBPCTO CTOIMTH y jeHO BHILIE jeAMHCTBO, He Mopajyhu na
HAITyCTUTE CBOjy MOCceOHy OCOOMTOCT U ClIaBHY MHAMBHAyanHOCT... Jlohu hie nau kana he age
Benuke rpyne 3emaba, Cjenumene Amepuuke JIpkaBe M CjeMIEHE CBPOIICKE AP)KaBe
JHIEM Y JTHLE TIPYIKHTH jelHe APyTHMA pyKe Ipeko mMopa..."™.

Wako cy peomyimje u3 1848. rommHe noxwuBene mopas, Wro cBojy wuaejy
cjenumennx apxaa Eppome Huje Hamyctio. CramHO HCTHUyhM ycrelan mpuMep
Cjemmmennx Amepuuxux Jlpxkasa®, Wro je HeyMOpHO IpONATHOPAO CBOje HIE)E.
MeljyHaponHa nmra 3a MHp 4 cnobody je Ha CBOM JpyroM KoHrpecy 1868. romumxe
NPUXBATHIA HIE)y O CjeMI-CHAM EBPOICKHM Jp)KaBama. Y FhEHUM 3BaHUYHHM JIOKY-
MEHTUMa je CTOjaio Ja cjeaumeHe apxkaBe EBpore Tpeba ja MOYKMBAjy Ha HApOIHUM H
JIMOKPATCKMM MHCTUTYLIMjaMa U JIa 32 CBOjy OCHOBY MMajy PaBHOMPABHOCT TOjEMHLA H
ayToHomHujy peruoHa. EBpomcka denepammja Ou Mopana, YKOJIMKO ce peanmsyje, Ja
rapaHTyje CBAKOM OJ] HapoJia: CyBEpPEHOCT M ayTOHOMH]Y, HHIMBUIYAIHY clI000y, CI000Iy
ryacama, co0oIy LITaMIie, 1000y YAPYKUBaka U OKYIUbakba, CII000/1y caBecTH... Jlura ce
YCKOpPO yracuia Tako Ja je Mieja CjeqUI-eHMX €BPONCKMX Ip)KaBa yTUXHyNa, MehyTum

s European Unity, http://www.spartacus.schoolnet.co.uk/2W Weuropeunity.htm

4B, [[Imane, HaBeneHo aeno, ctp. 101.

5 YkaszyjeMo i Ha TIOCTOjarbe BEOMa KBATMTETHHX PajoBa KOjH CeH KPHTHUIKH OHOCE
Ha pa3Boj apymrsa y CAJl u kputukyjy 13¢. Bnagasuny Behune. Bugu: A. Toksui:
O Jlemokpatuju y Amepunu, M3naBauka kirkapHuia 3opana CrojaHosuha,
Cpemcku Kapnosiu, CIID, Tutorpaa, 1990.
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HECYMIbHBO je Jia MHTEpecoBame 3a MeljyHapomHe KoHTpece M MeljyHapomHa yapyxerma
TI0CTaje CBE CHAKHU]E.

Unejun nHacraBibau Uroosux uneja Ouo je Iljep XKoszed IIpynon koju y cojum
"TlpunuynumMa  peneparmje” w3 1863. wucrmue unejy ¢enepanne Espone Hacympor
HallMOHAIHO] EBpormM u HacympoT LPKBEHO] M apHCTOPKATCKOj ONMUrapXxuju. 3a mera je
JIBajieceTH Bek Tpedaso na Oyze Bek deepaansma.

HWHrerparuBHe uaeje 1001jajy 1 cBojy (Gro30d)cky KOHOTALM]Y paioM SHIJIECKOT
¢unoszoda Xepdera CneHcepa, "Cucrem cunTeruke punozoduje” u3 1855. ronune.

Hoeje esponcke unmezpayugje 0o 1945. zooune

[Mocnexmux IeleHja AEBETHASCTOI BeKa MaprHHAIM30BaHA je UIeja eBPOICKOT
jemuHcTBa. CBelieHa je Ha OCHHMBame OIpeheHHMX MHpPOBHMX TIOKpeTa. 3HauajHHja
WHUIMjaTHBA, Y OBOM TIeproy, Omna je uieja pyckor rapa Hukomaja koja je pesyirupaia
1899. roaune IpBoM MelyHapoIHOM MHPOBHOM KOH(EPEHIIHjOM y Xary.

Ouo mTO je OWia penaTHBHA KOHLEMIMjCKa HOBOCT Y OKBHPY PasMHIUBamba O
HayuHy eBPOIICKe MHTerpamwje Owmwia je MoryliHocT pernoHainHe (enepanuje. Xad30ypuika
MOHApXHja,'® ka0 MyITHHAIMOHATHA M MYNTHKOH(ECHOHATHA [pXKaBa, MPEICTABIBATA je
UCTOYHHUK THX HJIeja, OTHOCHO IpecTooHacienHik Opann OepauHany u 138. benBenepcku
xpyr OBom kpyry npunagao je u Cnosak Munan Xoya koju je xacHuje, 1942. romune
o0jasuo y Jlonnony cniuc @enepanuja y neHtpanHoj Esporm.

IToyetak [BajieceTor Beka CBEIOYH O jayarby MMICPHjali3Ma, KOH3epPBATHBH3MA,
pajMKami3Ma, eKCTPEMIU3ALMji  COIMATHHX —Yydera, CKCIAH3MjU pacHHX Teopuja’ .
CaBpeMeHHIM Cy OWIM CBEJIOIM jeHOT CBOjEBPCHOT Mapajiokca: ca jeaHe crpaHe Espoma
JI0’KMBJbABA OTPOMaH TIPHBPE/IHH HAlpenak 0e3 mpecelaHa Koju je HaMeTa0 HeMHHOBHOCT
€KOHOMCKE MHTETpallyje, a ca Apyre CTpaHe APYIITBEHO-TONUTHYKE euTe, y HeMoryhHOCTH
Jla OZITOBOPE M3a30BY HAIpETKa, TpaXe CIac y TPaJULMOHAIN3MY HHTEPECHHX CaBe3a KOjH
cy, 300r HeOCTaTKa HEM30EKHOT KOMIIPOMHCA, AHTATOHUCTHYKH TIOCTABJBECHH jEIHU TIpeMa

IpYTOM.

ITpBU CBETCKHM parT mpeJicTaB/ba KaTakIM3MaTHIHY [0pa3 HeIOCTAaTKa OIMEPEHOCTH
U NOrH0eJbHO pasouaperme MHOrux y camy Eepomy. Ilepconmdukanuja Tora je uaeja o
CKOpOM CAMOYHHIITeRbY eBporcke nuBwmsammje.”” CaM par Tpeba carieiaTd y KOHTH-
Hymtery poraljaja mo 1945. romume.* BepcajckoM MupoBHOM KoH(bEpEHIMjoM je mobemo
HaIlMOHAIHH TIPHHIMI NPY YeMy je NpoOiieM OJHOCa TPaHWIA M Halyja ca HeMUHOBHHM
CTBApamEeM HALMOHAHMX MamHHA TpeOalo pemaBaTH OWIaTepatHAM yroBOpHMa Y3
apOuTpaxy Mel)yHapOIHE 3aje/THHIIC.

* Bumu A. Tejnop: Xa636ypuika Monapxuja, KJIMO, Beorpa, 2001.

47 Bunu E. Honrre: ®ammsam y cBojoj enoxu, IIpocsera, Beorpaz, 1990.

* Bymu O. Inenrnep: [ponacr 3anazna, bubnanoreka kpucramu, beorpan, 1989.
4 Buau @. ®umep: Cases enuta, Homur, beorpaa, 1985.
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OnpelyeHn MOIUTHYAPH BELITO Cy CE YXBATHIIM Y KOLITAIl ca MAejoM 0 MoryhHOCTH
OpPTHHU3ALMOHOT ycTpojera EBporne koja he umaru 3a 1usb TpresbuB CykUBOT. [IpecTaBHIK
oBe ambuije je YexocnoBauku npezceHuk Tomam Macapuk, oqHOCHO weroB crvc "Hosa
EBpomna". Macapuk je NMpHHIMIT HAIMOHAIHOT CaMOOIPE/E/behba CMATpao HANpPEAHUM H
JIATIEKOCE)KHIM jep je OHeMOryhHo HeMaukdh W aycTpHjcku xeremoHm3aM. Taksa EBpora
Hanuja Ouia OM pearHo TMONA3HINTE 32 jeIHY, BPEMEHCKH HEYCIIOBJbEHY, EBPOIICKY CHHTE3Y
Hajripe y obmactu kyarype. HoBu yoBek "homo europaeus”, mo Macapuky, Oulie HalHOHAIHO
CBECTaH M CIpeMaH Jia mpuxBaTi EBpory kao cBojy 3ajennuity. berose uneje, ¢ 003upom Ha
TO Ja je Macapyk NMpuUITaJHAK MJOT Hapoja, UMajy W jefHY BPJIO HEOAMEpEHYy aMOWLHjy
KOHTPOJIMCAHOT pacTa CTAHOBHMIUTBA Y CBHM 3eMJbama. 3ampaBo MacapukoB MPEIor je
TMOKYIIj TIOMHUPEHa HAIMOHATHOT M eBPOICKOT Ca CTAHOBHINTBA MAallUX U IEPMAHEHTO
YIPOXKEHUX JIPKaBA.

TMonuTiyapy J0jy4epalibuX CymapHAUYKIX 3eMasba, hpanity3 Apuctun bpujan u
Hemauky Kauuenmap IlITpeseman’ Cy, y BpeMe BpIICHa CBOJUX MOTMTHUKHX (yHKIHja,
THOKa3aJM Jia je peasiHa MoryhHoct joroBopa u criopasyma Hemauke u @paniycke. bpujaH je
1929. o6jaBro 1 MeMOpaHIyM Yy KOM ce 3ajarao 3a EBporcky denepanny yHujy, a kojy je
1930. romune npemntoxuo JpymTBy Hapoga. Y HETOBOM MEMOpaHIyMy IOJUTHYKA
WHTerpanuja Owia je TNpemycioB TNpuBpenHe W LapuHcke. Hacravibajyhm BpujaHoBy
nomuTHky (panuycku npemujep Exyapn Epuo ce 1924. wusjacHuo y mpuior eBporcke
IpuBpeaHe HHTerpanyje. IberoBnm 3amarameM ocHoBaH je KoopAWHAIMOHM KOMHUTET 32
€BPOIICKY LIAPHHCKY YHH]Y M cMaTpao je Aa JpymTeo Hapoia Moxe Ja JOIPHHECe HACTaHKY
Cjemumenux nprxaBa EBpore.

Tpunecere u uerppecere TOAMHE OOWIYjy JMTEpaTypoM Koja ce 3allake 3a
noBe3uBatbe EBporte. ['oqune 1923. nHemauku rpo¢d) Puxapa Kynnenxod-Kanerpu moxpehe
"TlaneBpornicku MaHu(pecT" Koji 0KO cebe OKyIUba BEIMKH OpOj WIaHOBa, a OpTraHu3yjy ce U
xonrpecu IlaneBpocricke yHuje. [TomeHyheMo camo Heka HCTaKHyTa MMeHa Koja cy Omna
yKJbyueHa y oBaj Mokper: Anbept Ajuiraju, 3urmyHn ®poja, Pajuep Mapuja Puke u
Konpan Anenayep. Llentpu pacripaBa o EBporm 6mm cy @panmycka n Hemauka. Bemika
Bpuranuja ce oxMepeHo apku 1o cTpaHu oBuX uaeja, Yepuun je 1930. roauHe usjasuo "Mu
cmo ca EBporniom, amu ve 1 'y EBporn”. OunrneniHo je y bpuranckom Komonsenry jour yBek
JIOMHHHPAO MPUHIUIT CAMOJIOBOJBHOCTH HAKO j€ TO Y BEJIMKOj MepH O¥Iia CllaBa HeKaJalllbiX
BpeMeHa ¢ 003upoM Ha To Ja cy CAJI nocraie Bozaeha cBeTcka cuia.

VYV ucrounom jgeny cpenme EBpome mocrojanmHe cy Takohe pervoHanHe
UHTETPaTUBHE HHUIMjaTUBE — caBe3a Maine AHTaHTe, a moToM M baikanckor casesa.
Byrapcku npencennuk Biane Anekcanmap CramOonmjcku 3amara ce 3a  Qenepaumjy
Jyrocnasuje u Byrapcke. Mebyrtum, Crambonujcku je yOWjeH OA CTpaHe NpHNamHHUKA
HAIlMOHAJMCTHYKE OIIHMje KOja je PEeBaHLIMCTHYKM PACTONIOKEHA IMpeMa rpaHdliaMa Ha
bankany. ®panirycka, ogHocHO npemujep Tapje O1o je MHULMjaTOp MIaHa cpesimbe EBpore
0 TIOBE3MBamy Hekajalimbe JlyHaBCke MOHApXHje, alld je uieja JOKMBENIa HEyclex ¢
003upoM Jia ce BoauiIo padyHa o DpaHIyCKHM HHTEpecHMa, a He 0 MHTepeckuMa Oymyhnx

5% Buau A. Murposuh: Bpeme nerpnessuBux, CK3, beorpan, 1974.
Y. ITonos: Ox Bepcaja no anuura, Ciayx6enu nuct CPJ, beorpan, 1995.
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unanuna JlyHaBcke kKoHpenepauuje. HoBopopmupare apixaBe HHCY JKelele 1a CBOjy TeK
M300peHy CaMOCTAIHOCT Tpeiajy HEKOj TBOPEBHMHH KOja, Ha OCHOBY HCKYCTBA, MOXE
acouupary jenuHo Ha Xa030ypre. Ako ©MaMo y BUIy 1 To Jia je Kapio, npecronoHacine sk
HEKaJIalllibe apeBrHe, OUO jOII yBeK MOIMTHYKY aKTUBAH U 114 je HMao MPUCTAIULE 0OHOBE
MOHapXHuje ¥ y HajyTHIAjHAjUM TOJUTHYKAM KpyroBuma EBporie Taga ¥ MHOTO KacHuje,
KoHcTaToBaheMo J1a je 00a3prBOCT MalMX JIpKaBa HEKa/Jallllhe MOHApXHje Oria ONpaBaHa.

Tomanumapne udeje

[ToMeHYTH THIIOJIOMIKA KOHIENTH EBEHTYaTHOr ojpehema jeNUHCTBEHOT
€BPOIICKOT IIPOCTOpa UMaIH ¢y y ®paHiyckoj cBor Benmukor narpona. C 003upoM Ha To J1a je
dpaHirycka Ouia perpe3eHT 1 4yBap Bepcajckor MUPOBHOT YTOBOpa, OBE HIEjE CY UMAJe U
MHOTO TIPOTHBHHKA. MUpPOBHHM YyrOBOPOM MHOTE PECIEKTHBHE [pXaBe HHUCY Owuie
3anoBosbHe (Hemauka, Utanuja Aycrpuja, Mahapcka, Byrapcka...), Heke cy ocrane u3BaH TOT
npoueca (CCCP), bputanuja je texwna pomuHauuju Oe3 jake ®paniycke u 0e3 jake
Hemauke. HenopeueHOCT MUPOBHOT YTOBOPa, KOjH je OJ[pa3 PeBAHIIM3MA U IUKTAaTa CTBAPAO
je, Y CBOjOj CEHIIM HOBH CBET KOju hie ra cpyImTH.

ExoHoMcKa kpu3a npalieHa cOllMjallHAM NponaiambeM apxkasa, y EBpor, HajuIie
je noromuna Hemauky. OBa 3emiba je OwmiIa TOTOAHO TJIO 3a PasBoj MOIYIUCTHUKH,
JIEMarolK1X U JIAKO pa3yMJBHBUX UJEja KOje Cy 3aCHOBAHE Ha MOHYU HaJie 32 00JbU KUBOT
1 onpehery KpUBHILE 3a JIOIIY CUTYAlMjy Y HEKOM JpyroM. J[Bajgecere rofuHe JIBaeceTor
BeKa, JOHENe Cy TmojaBy (amm3Ma | HAUMOHAICOUMjATU3MA, TOTAIUCTHYKHX U
TEH/ICIMO3HAX XHIHjaCTHIKIX HACONOrHja.”"

Wranujancky (almcTHIKE KOHLIENT HOBOT MopeTka EBpore Ouo je 3acHOBaH Ha
HIejH KOPIIOPATHBHE JPKaBe W OOHOBE HEKAJAIIHE PHMCKE HMIIEPHje ¥ HOBOM cjajy.”> Ox
1929. no 1943. rogune wW3nasuo je (auMCTHUKM yacomuc "AHTHeBpomna" Koju je Ouo
pacaJHUK aHTHIEMOKDATCKUX, AHTHMApIaMEHTApHHX W aHTUKOMYHHCTHYKHX HIEja H
xecTok kputiuap "Bepcajcke Eppore'.

U y camoj ®paHiyckoj, y K0joj ce Hajpe W jaBUia TOTAIMTApPHA MOMYIHCTHIKA
JecHuIa y Tokpery "®paniycka akiuja" Illapma Mopaca, a motom u Aupu Macuca,
TOBOPIJIO C& M MHCAlo O HecTaHKy EBpome jomr ca mojaBoMm JlyTepa, 0 OmMacHOCTH OX
"a3ujaTcke TojaBe — OOJbIIEBM3MA" M CYLITWHCKO] HEraTMBHOCTH peBonynuje u3 1789.
roaune. Tokom Jlpyror cBerckor para u IlereHoBa, oqHOCHO Buimjcka ®panirycka, mox
OKpUJbEM HEMauKe OKYIIalllje UMana je uiejy jenuHcrseHe Eppomne koja Tpeba fa onemoryhu
"jeBPEjCKO-TLTYTO-IeMOKPATCKO-COBjETCKO-CII000IHO3UAAPCKO U3pabibuBarbe’.

Hemauky HaipoHascolujanm3aM 1Mao je csoje BusuoHape Oynyhe EBpomne y nemy
Anonga Xurnepa, Andpena Posenbepra, ['ebenca, Pubentpona. Cmarpamu cy na EBpomna
Tpeba 1a ce yjeIMHM Ha HAIMOHAJICOLMjATMCTHMYKOM TPHHIMITY M Ja jé OKOCHHIA TOT
yjenumerma Hemauka, kao Opana off jeBpejckor OOoJbILIeBU3MA. 32 MHOTE UCTOPHYAPE OBO je

SLE, Hounre, HaBeneHo neno
32 Buau T. Kysmsuh: ®amumzam, Homur, Beorpan
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OHMO CTapy UMIIEPUjATHCTHYKY IaH [apcke Hemadke HHTEpIpETHpaH HAIMOHATHCTHIKOM
uneosnoryjoM. Hamyernuka mpornarasa, pemMek Jeio MHCTYpMEHTAIM3alMje HASOJIoTHje je
YYMHIIAa MHOTO H Ha BU3yelHo] npenctaBu Espone. [ToMeHyheMo 1 Heke KOHKpETHe 1oTe3e
ocHuBame EBporckor ommaguHckor caBesa 1942. romune y beuy rne je, y xomy XKyma-
HHJCKOT JIOMa Y KOME ce CKyIl OJpkao, OWia M3noxeHa ckyintypa «EBpoma u Oukay.
Tomuue 1943, 23. mapra, Joakum ¢oH PuGentpon je mpemioxkuo ocHuBame Capesa
€BPOIICKHX JprkaBa KojH je TpeOao Jia crpedn paTose Mel)y eBporickuM Hapoauma. [TomeHyTe
ueje HHUCY Hawiasuie Ha TOTOBO HHMKAKBY MOJIPIIKY, a HEMAayKoM Hapomy Cy HyJuIe

BHUPTYEJHHU CBET.

Cosjercku Cases,” kao Tek HOBo(OPMHpaHA p)KaBa Koja je Hajipe Tpebamo xa

YTBPIMU CBOjY BIIACT, HUje MMasla KOHKPETHHX Hzeja 0 EBpOIH 0cHM OHUIX Y CKIIOIY YUerma O
OospieBnuKoj peonyuuju. Yak je u To CraspuH, 3apajy capajme ca oapeheHuM apxaBama
KOje je YHM3MO MHpPOBHH yroBOp M3 Bepcaja, pequroBao M KOHKPETHO CE OrpaiHo ce O
Tpolieca CBETCKE PEeBOJIYLIMje, a LITO je MMallo 3a LWJb JUPEKTaH CYKoO ca jeIHUM Of
poroHauenHika GosbmesnsMa Jlabom Tpouxnm.! Tpouks je 0cTao HoCHEnaH HIEjH
HpEeMaHCHTHE CBETCKE PEBONYIMje KAo CYIITHHCKE CMHCIEHOCTH corpjamsma. Ha tum
TeMeJbHMa j€ U CAYHHHO HPojeKar YjeqUibeHNX COLMjaICTHIKUX apXkaBa EBporte.

OBze He Tpeba W30CTABUTH HM WHTENCKTYalHH IIOTCHIMjan OpojHE pycke
emurpamuje’ Koja, Tparajyhi kpo3 HCTOPHjCKO HCKYCTBO, KPHTHKYje, 10 ompeleH Mepe
neMokparcke uzeje. Kputuka je ycpezncpeheHa Ha HemocTatak Mopana ycnend crnabibema
xprmhiacTBa, a W371a3 KOjU C& Hy/H je TPeACTABHIMYKA BIIaJaBHHA, OTKpHBame EBpoasuje,
y3 Bepy xpurmhancky.”’

Cmeaparve yciioea 3a nouemax e6poncke unmezpayuje

Henopeuenocr mwupoBHOr yroBopa w3 1919. roamme, peBaHIIHM3aM, OCBETO-
JbYOUBOCT, COIIMjaTHA HEMAILTHHA, TOTATHTAPHU3aM, UMIICPHjATUCTHUKE MPETCH3H]E, TEPUTO-
pHUjajHe acrupanyje... yIuHuIm ¢y aa ce 1939. roaune cyko6 0OHOBH M KyJIMHHHPA jOILI
BehuMm kpBomposuheM. TokoM oBOr paTHOr cykoba MOjefMHIM, Kao IITO je (paHIlyCKH
conmjanrcta Jleon biym, Tpakuim cy peleme cykoba y HEKOj BPCTH Hamupikase Koja he
OuTH MexaHW3aM pellaBamba CIopoBa. JaBibajy ce ¥ (helepaliCTHUKe KOHIETIHje
pervoHanHor noBesuBama. Kanmerpu je 1943. romune opranmsoBao Iletm mnaneBporcku
KOHrpec Ha KojeM je Yepuwa Mo3Ba0 Ha CTBAapame CaBe3a Yy E€BPOICKOM, a3HjCKOM H
amepuukoM mpoctopy. Mehyrum, Pyssenr je O6uo 3a oOHaBibare BuicoHOBHX Hzgja o
HallMOHATNM JipkaBaMa, a CTaJbUH je CTBApao CBOjy UMIICPH]Y.

33 Curuesuh, BymGuh: Vcropuja CCCP, Capajeso, 1964.
3 B K. Kayrku, JI. Tpouku: Tepopuzam u komyHuszam, @unnn Bumsuh, beorpan, 1985.
55 Bun I'pyna ayropa: Ucropust Poccui, [Tapux, 1938.
%% Buau B. 3jesskoBeku: Pycku mucimonu u EBporna,
Tpupeanna Ucunopa Cexynuh, uznawe Hose EBpone, beorpan, 1922.
7 Bunu H. bephajes: U3Bop 1 cMHCca0 PycKOT KOMyHU3Ma,
Kmuxesne HoBune beorpan, beorpan, 1989., Pycka uneja, [Ipocsera, beorpan, 1987.
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Hajnocnenuuju ¢enepanicTuykoj KOHUEHIMjH, TOKOM paTa, OMIM Cy IOKPETH OTIOpa KOjH
cy 1944. roguHe Ha cacTaHKy IOKpeTa OTIOpa M3 JEBET 3eMasba, IPUXBAaTWIM HAEjy
Wramajasa Anrujepa Crimnenmija™ o "henepannoj yuuju esporickux Hapoma". Kako ce par
OmpKuo Kpajy, Tako je apTHKyJaluja eBpolejcTBa Owia cBe cHaxHMja. HacTajama cy
yIpyXema Koja ce Oope 3a CTBapame eBpoIicKe 3ajenuuiie. [lomeHyheMo Heka o BHX: Y
Uramnju — EBponcku ¢penepanmucriuku mokper, y IlIBajuapckoj - EBporicku cases, y
®paniryckoj — @paniyckn komuter 3a ¢Genepandy Espory, y Xonanauju — Xonaszicka
€BpOIICKa aKiyja, y Bemukoj bputanuju — enpaisu cases.

3aBpIIETKOM paTa OBH CaBE3M Cy CE MHTErPHCAIIH, Ta je 1946. roJuHe OCHOBaH je
EBporicku caBe3 penepanrcra. Kpyna oBux Haropa 0uo je Yepurios ropop y Lupuxy kojum
je mo3Bao Ha ocHuBame CjenumeHnx npxasa Eepore. Mako je y oBo Bpeme Uepumn Ouo y
OTO3ULM}M W MaKo HHje cMartpao na Bemmka Bpuranmja tpeba nma Oyme neo ose Erpore.
Iheroe peun Omie cy mMOApIIKA OHMMA KOjU Cy JKeNeNH Oa WHTerpuury PpaHIycKy H
Hemauxy, a To he xacHuje, 10 JaHANTmBET AaHa, OUTH U MOKpeTad EBONCKuX HHTerpaumja.

V ycnoBHMa COBjeTCKE TPETHE, MOTIYHE OIYCTOIICHOCTH EBPONCKHX piKaBa,
XJIAIHOT paTa, aTOMCKe MpeTe, ymyleHOCT jefHMX Ha Jpyre H3IUINA Ce M3HAX CBUX
TpaIHIMOHATHIX CykoOa MHTepeca. IlomuTHYapy, Koju Cy OWIM CBECHH OBHX HeM30ek-
HocTH, Kao 1wro cy Kan Mone, Pobep [llyman, Konpan Anenayep, a Ounu cy Ha BIIactu y
CBOjUM ApxaBama, cy 1950. romune cTBopuin EBpoICcKy 3ajeqHHUIly 3a yrajb U YeluK, Kao
MOYETHY MHTErpanuoHy 3ajenuuiy Oyayhe EVY. Cpakako na je oHa uMama CBOjHX
HEJI0CTaTaKa, NPUKPUBEHHX HaMepa, IOAO03PHBOCT, alM KpO3 AMHAMUKY OJHOCA, KpO3,
HajIpe eKOHOMCKY HHTerpaiijy, pahaa ce nanarmma Esporicka Yinja®.

Hexu acnexmu pegpnexcuje egponckoz udenmumema u egponckux uoeja y Cpouju

Hamepa mu je ma y mro kpahoj (popMu MOKyIIam Jia yKakeM Ha peduiekcujy
aKTyenHuX uzeja EBpore y ompel)eHIM HeTopujcKiM epruouMa.

CpelrbeBeKOBHA CPIICKA JpykaBa Hajuenihe ce HACHTH(UKYje ca JUHACTHjOM
Hemamuha (1166. no 1371. romune). Cpricka paBa OBOT MEPHOJA, Y TyXOBHO-HIICOJIONI-
KOM CMHCIy, OWia je 1e0 M BH3aHTHjCKOT YTHIGjHOT TIPOCTOpPa M 3aragHOEBPOIICKOT
yramajHor mpocropa. OtBoperoct Cpbuje 3a KOMyHHKAIMjy ca 3amamHoM EBporoM je
IepMaHeHTHa y 0BOM meprony.” YkasyjeMo Ha KOMYHHKAL]y ca KpCTAllHMa, Ha GpadHe
Be3e, Ha TPUBpEHE W TproBauke Bese. Hemammhka Tpamummja® je motnyHa xpumharcka

38 Buym M. Boxosuh, A. 3asumnh: OcHoBHO 0 EBporickoj yHujH,
Arennuja 3a ynanpeheme apxkaBHe ynpase, bra., 2002.
% Bum XK. A. Cyry: HensBecran cases, ncropuja esporncke 3ajenuuie, Ko, 2001.
 Bugu EUROPA - The EU at a glance - The History of the European Union,
http://europa.eu.int/abc/history/index _en.htm
" Bugu http://www.rastko.org.yu/rastko-bl/istorija/corovic/istorija/3_4.html
2 Buu JI. Bormanosuh: Crape cpricke 6uorpaduje, IIpocsera, Beorpas, 1968.
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nocBehenoct™ y3 deynanHy cranemiky ApaBHy OpraHM3alMjy, H Kao Taka OWIa je Jieo
OMIITET JyXOBHOT IPOCTOpA.

IMocnenemamuhka CpOuja, 10 cBor maga 1459. romuse cBeIOUM U O Y3IETY
nucMeHocTd, (Iro he MMaTé yTuIiaja U Ha OIMCMEHaBambe U 00pasoBme Yy Buamkoj,
Monnasuju, IETMMUYHO U y Pycuju) 1 0 parMaTHyHO]j IOJIMTHIH — UCTOBPEMEHA Capajiiba
ca KpaJbeBHHOM YTapckoM 1 BasancTo nox TypiumMa, 3aMaxy TProBUHE H pyJapcTsa’.

On Bpemena Ceobe ox 1690. mounme mponop palMOHANTHCTHYKUX HIeja Mehy
Cp6uma. 3axapuje Opdenun, Jocurej Odpanosuh, ABpam Mpaszouh Heka cy o1 UMEHa Koja
IPOLIMPY]y TyXOBHH CKJION HApO/ia HOBUM PALlIOHAIMCTIYKAM Hiejama.

Tepuon cpricke uctopuje ox 1804. mo 1914, romune™ 6o je cramHo m3noxen
pediexcrjama MOIEPHUX €BPOIICKHX HJEja.

IIpBH CpIICKH ycTaHaK, Kojer je JI. Panke®™ Ha3Bao peBOMyIHjoM, CBOjUM HcjaMa O
HallMOHATHOM ocJ1000hemy npesicTasiba peduiekcrjy pomanTizma. CTaiHu CyKOOM BOXKIOBE
camoBoJbe U [IpaBuTesbcTBYjyIher coBjera cy moderak OopOe oxpeheHe mpeacraBHHUKE
BIIACTH Ca CaMOBOJHOM TiojeuHma.” OcHM Tora To je i oueTak Gopbe 3a BIaaBUHy 3aKOHa,
ONHOCHO CTBApama OKBHpa "mpaBHe apxkae"™ a NpeICTABHMK BIATABHHE 3aKOHA je
boxumap T'pyjouhi (Teomop ®umumosuh). Ykibydewme ycraHuka y XeTepHjy, TpUKy
YCTaHMYKY OpTaHM3allyjy, MpelCcTaBjba MOKYIA] IMOBE3WBamba OAKAHCKOT MpOCTOpa Y
JEMHCTBEHH IIPOCTOP.

BnagaBuna kHesa Mwioma OOpeHoBuha je yjemHO M TOYETaK Ipojopa
JubepanHuX uieja y KHexeBuHH. Byk Kapaumh y yyBeHOM MHCMY KPHTHKE CaMOIP)KaBIbY
KHe3a Muioma Tpaki HHCTUTYLHOHATHY BIIACT M OrpaHMYeHhe caMoBoJbe Kako Ou CpOuja
nocrana "eBpoIejcka JIpyKaBHId CBOT pema".”’ Kako Cpbuja 1830. rommHe mocraje
ayTOHOMHA KHEKEBHHA, [IUTAe OPraHU3alMje Ap)KaBHE BIACTH CE jOII BHIIE HAMETHYIIO.
Konauno 1835. rogune, nox nputruckoM Mitomn goHocH T3B. "CpeTermcku ycTaB" 4uju je
tBOpar, Jumutpuje Jlapunosuli, a y KoM ce IpBU IyT IOMHEE "3aKOHOZATEIbHA", "3aKOHO-
mppumTepHa’ w "cynejcka' Biact.” CaM YcraB pesydTar je Imocere (paHITyCKOT
u3acnanuka, rpoda boa e Konra koju je y CpOujy "npeneo nubepanne uaeje rpahanckor
npymrtea 3amagse Eppone y mormeny ycrasror ypehema 3emibe".” Komseparusra Cpera

 Bunn HUcropwuja cprckor Hapona, kiura I, 11, CK3, Beorpan, 1994.

 Bugu JI. Oparojnosuh: Mcropuja unosodeke muciu y Cpba eroxe peynanusma,
CsetoBu, Hosu Capn, 1998.

% Buym Mctopuja cprickor Hapoaa, Kisura V-1,

% Buu JI. Panke: Cpricka pesonytuja, CK3, beorpan, 1991.

" Bugu JI. Jauxosuh: Cpricka apxasa IIpsor ycrauka, Homur, Beorpax, 1984.

% Bumu C. HoBakosuh: YcraBHO nutame 1 3akonu Kapaljophesor Bpemena,
3anyx6una 1. Konapua, bra. 1907.

% Bunu B. Kapayuh: Mcropujeku crmen, IIpocsera, Bra, 1969.

70 By J1. Tonosuh: Ycrasu Kueskeuue 1 kpasbeune CpGuje, 1835-1903, CAHY, Bru.
1988. u C. JoBanosuh cabpana nena, J. [Ipoganosuh: YcraBue 60p0e u ycTaBHU pa3BUTaK,
I'ena Kon, bra., 1936.

" Bugu P. Jbymuh: Knexesuna Cpouja, CAHY, brn, 1986, ctp. 117, u
Hctopwuja cprcke apxkanocth, [Inatoneym, 2001.
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AnmjaHca, TBOpeBUHA MeTepHHXa U PycKOr Iiapa AJNeKcaH/pa YCIPOTHBIIIA CE OBOM YCTaBy
U OH je 010 KpaTKor Beka. MInak merope HalpeaHe uieje Tpar cy y BpeMeHy.

3akoHozaBHa u3rpajima CpOuje HactaBibeHa je. Typeku ycras u3 1839, nako mame
ym0eparaH, MPEeICcTaB/bao je YCTABHO O3BAaHMYCH:E MHCTHTYIMjA JEMOKDPATCKE MPOBCHICH-
myje. [Torom JoBan Xayuh pagu Ha u3paau MoapeHor ['paljaHckor 3aKOHUKA 3aCHOBAHOT Ha
00ryajHOM TpaBy, a 1o npenopyiw JejBuna Ypkxapra (cekperapa eHIJIeCKOr IIOCIaHCTBa Y
Lapurpay)”.

Iobena YcraBoOpanutesba 1842. romuue 3Haumia je W orBapame CpOuje ka
EBporu. Mnuja CapaiaduH moji CHOKHAM YTHIIAjeM MoJbcke emurpanuje (Anama Yapropu-
Tckor i Oparbe 3axa), cTBapa opuruHatHO Aeno "Haueprammje"” Koje ce 3anaxe 3a WHTe-
rpathBHE mporiece Ha bankaHy, a y cBemiy ofpel)eHUX WHTErpaTHBHHX aMOHMIMja Koje
ersuctupajy y EBpomn. OcuM Tora HHTEH3MBHPAHO j€ LIKOJOBAakE MIANHX JBYIH Y
nHOcTpaHcTBy. Bomehn mpencraBuuim oBe HoBe emute cy Jepem ['pyjuli m Brnammmup
JoBanosuh. I'pyjufieB mpojexar 6mo je mpemior 3akoHa ca OCHOBHOM HIEjOM HapOIHOT
cyBepenuTeTa. Bragumup JoBanoBuh ™ je HajUCTAKHYTHjU IPEACTABHUK THOEpaTHUX UJEja U
JocleqaH Oopall 3a peryOIHKaHCKy IPEeACTaBHIYKY BaJaBIHy Hatasehn y3opa y AMepriu
u IlBajuapckoj. Ilo y3opy Ha MannunujeBy "Mnany Wramujy”, ocHoBao je "YjenumeHy
OMJIa/IMHY CPICKY".

ITotom ce y CpOuju jaBbajy U couMjalHAa ydelma Ca paJUKaIHUM HiejaMa
IPOMEHE MOHAPXUCTUUKOT camoapxkasba OOpenoBuha. Cserozap Mapkosuh, nog
yTunajeM (paHIyCKUX COLMjan-yTomucTa, MHTepHalMOHANe, PYCKUX PEBOIyLMOHApa
(Xepuena, Yepuumerckor, IIucapesa, JloOposbyOoBa), aHanusupajyhu ayToXTOHOCT
npocropa Cpbuje nedunuine cnenudpuyan COlMjaIUCTHYKU TyT pazBoja CpOuje xpo3
3agpyrapctBo.” MapkosuheBo ydeme yTHpe INYT HACTAaHKY paiuKaIHUX HIeja
3aCHOBAHMX HAa HAIIMOHAIHOM OCIIO00lEemY M HMIMPOKO] JIOKATHO] caMOympaBu. Hhuxosu
sactynHuiu Ouhe, y modyerky Amam BorocaBiseBuh u Ilepa Tomoposuh, a moTom
nparMaTHYHK H KoMnpoMucHH Hukona [ammh.”®

Kpajem 1eBeTHaecTor M TMOYETKOM jBajeceTor Beka CpOWja, Wako BOAM
aycTpo(MICKy IMONHUTHKY, OTBOPEHA je 3a €BPOICKE YTHIaje O 4eMy TOBOPH H OIIITH
Hay4HO-00pa30BHH Pa3BOj 3eMJbE.

CMeHa nWHACTHja [OBOAM jEJHOT penmaTtWBHO mpodanor Brmamapa Iletpa
Kaphophesrha kojur je, mpmMepa pamd, CBOjeBPEMEHO ITIpeBeO Ha CpIICKH je3uk [loma
Crjyapra Muna. Cpbuja je akTHBHO yKJbydyje y HOBOHACTalIa FPYIIHCAmbA.

72 Bumu M. Cy6oruh: Cpuuasse coGoze, MHCTHTYT 32 (ri030(Hjy U APYIITBEHY TCOH]Y,
bra, 1992, M. Exmeyuh: Crapame Jyrocnasuje 1790.-1918., IIpocsera, beorpan, 1989.

3 Bugu JI. MakeHsu: Wnnja apamanus, apxaBHUK U quiutomata, [Ipocsera, beorpan, 1987,
P. Jbymmh: Kwura o nauepranujy, BUI'3, Beorpan, 1993.

74 Bunu B. JoBanosuh: Ycnomene, BUI'3, bra. 1988.

" Bunu: JL. Ieposuh: Cprcku conujanicti aeBeTHaector Beka, PAJ], 1985.

76 Bumu M. Tporuh: Pagukanu y Cpouju, uaeje u nokper 1881-1903,
AyTtopcko u3name, 1990.
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IMocne IIpBor cBetckor paTa, HoBoHacTana japxasa KpameBuna Cpba, Xpsata u
CroBeHana Kao ycTaBHa TapJiaMeHTapHa MOHapXHja je cTyd Bepcajckor MUpOBHOT HpojeKTa
Ha bankany. Kpase Anekcanpap je, iHaue y Beoma 100pum ogHocuMa ca A. CtaMOomnjcKum,
aMOUIIMjOM CTBapama MHTETPAITHOT JyrOCIOBEHCTBA — OHOCHO je/IHE HaJIHAllKje, [0 HAIlleM
MHUIUbCHY, a He ynazehl y CBPCHXOIHOCT Hieje, OWO BeOMa HMCTaKHYTH 3arOBOPHHX
MHTErPAaTHBHEX H/Eja M MPOEBPOINCKE MONHTHKE ' Ha mpoctopy Bankama. To motephyje u
ynmeHUIa a je KpasbeBuHa Owia y cactaBy Mane Anrante u bankanckor casesa.
VHyTpalme MPOTUBPEYHOCTH HEPENICHHX HAIMOHATHUX OJHOCA OOSCMHUCIWIN Cy HIEjy
Kpasba Anekcarpa.’

Jpyrn cBeTcku par je JyrocnaBujy NpPETBOPHO Yy TONPHINTE HAMOHATHOT,
uneonouikor u rpahanckor cykoba. I'omune 1945. tpujymdosana je, y3 momoh CCCP-a
KOMYHUCTHYKA WJIEOJOTHja M CaMHM TUM MOTYhHOCT MHTErpaTMBHHX IHpoleca Ouo je
obecmunubeH. Mako je 1948. cykobom ca CrasbuHOM, ofHOCHO ca MHbopMOupoom,
Jyrocnasuja nocrana MHOro (IeKCHOIHHMjA TIPpEMa Capaibu ca 3ara/ioM, HBEeHO CTPATelKo
onpeiesberse Oihe TaBuparse 1 aupMarja noxpera Hecsperanoctn’”.

Pezume

KoHcTuTyHCcame eBpONCKOT APYINTBA je TpoleC KOjU Tpaje KOJNMKO M cama
ucTopuja eBpoICckuX Hapoma. Ox crape I'puke M Imporeca KOCTUTYHCAa JEMOKPATCKHX
rpanoBa-apikasa, peko PuMcke uMmeprje 1 XpuImhaHCKor CBETa, XyMaHH3Ma U PEHECaHce,
NPOCBETHTEIbCTBA, ~HALMOHAIHHUX  PEBOJNYLHja, JEMOKPATCKOT  HHCTHTYLMOHAIIH3MA,
Jubepanu3Ma, MparMaTh3Ma, y3 BeoMa JMHAMUYaH TpPOLEC MPOKUAMAama, CYKOOJbaBarba,
ycKanhuBarma, TEHPHCA0 Ce EBPONCKH HMASHTU(hHKAMOHH Kox. IloctemeHo je eBporicka
LMBUIM3aLMja Jo0Wjana cBoje OkBHpe M aeduHucana ce. Y oppeeHOM BpEMEHCKOM
TPEHYTKy 3amcTa ce Morio pehu na, u mopex cBuX moctojehuX pasnUUMTOCTH, MOCTOjH
3ajeIHAILTBO Y AYXOBHOM CKIIOIY JPYIITaBa, a yCylyjemMo ce 1a KakeMo U T0jeIMHALA.

VYV oBuMm ycnoBuMa paljajy ce wmiacje O KOHKpETH3alHMjH HACHTU(HKAIMOHOT
3ajeIHUIITBA Kpo3 ozipelieHe o0uKe CTBapama IpyKaBHUX 3ajeiHuia. OBe uieje, y moverky,
cy Ouie MapruHajiHa 10jaBa M HUCY CE€ ITIPEro3Hae OJi CHJIMHE CyKo0a M aHTaroHW3ama.
Mebhytum, kaxo cy kpsomponuha mocrajana cse Beha u pa3opHHja, jadarna je U TeXHba 3a
BUXOBUM 00Y31aBameM, KOHTPOJIHCAEM U TyIIeHeM. AQUPMICATH CY Ce, Marbe WM BUIIE
YCMEUTHO, Pa3lIU4UTH CaBe3d M MEXaHW3MH KOHTpoie status quo-a. YIOpemo ca OBHM
MparMaTHYHAM TIONMTHYKKM TOKyIIajuMa (opMmupalie cy ce uiaeje oko MoryhHocTH
yjemumema EBpore. CBaka on OBHX HJEja MMaua je CBOje HICONOMKO HCXomwre (Y
JMOepa3My, COLMjaTHUM HJejaMa, TMO3WUTHBU3MY, HAIMOHAN-POMAHTH3MY, aHAPXHU3MY,
Gbanmsmy...).

77 Bupu Hayunu cxyn: Espona u Cp6u, Mctopujcku unctutyt CAHY,

IIpaBocnasna peu, beorpaz, 1996.
78 By Jb. Jumuh: Mcropuja cprcke apsxasuoctn, CpGuja y Jyrocnasuju, Hosu Caz, 2001.
7 Bumu B. Ierpanosuh: Mcropuja Jyrocmasuje 1918.-1980., Homur, Beorpan, 1980.
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Kartakmusma cBetckux cykoba ycnosuhe nodexy paloOHAIHOT HaJl UPALHMOHAIUM
u 1100e1y cykoba aprymMeHTara HaJi CykoOoM opykja. EBpona, Hajpe 3anansa, 1950. roauxe
3arl04erna je MHTEPECHO MHTETPUCAE U CTBAPAILE CBOje CONCTBEHOCTH. OBaj Iporiec Tpaje 1
JIaHaC U HEroBa JIMHaMUKa 3aBrcuhe of1 BpcTe mpolieMa ca KOjuM ce CyouaBa, il je jeTHO
CHIYPHO, caM TIporiec Hukaj Helie OUTH JOBEICH y MuTamke. EBPOIbaHu Cy ce Ompeaesim,
ocraje aa ce yckiazie Momanutetd. To he Tpajatu jep cy crienuduuHOCTH M3pasuTe, alu je
CBECT 0 FBHXOBOM YCKJIaljBarby JOMHHAHTHA.

Abstract

Constitution of the European society is as old as the history of the European nations.
From the period of the old (Ancient) Greece and the process of constitution of democratic
cities-states, the ages of the Roman empire and the Middle Ages, humanism and renaissance,
enlightenment, national revolutions, democratic institutionalism, liberalism, pragmatism, in
the very dynamic process of interaction, conflict and harmonization, the European
identification code had been established.

European civilization was defined gradually. It could be said that existe the unity, in
spiritual sense of society and individuals, in spite of all existed differences in one specific
moment.

These conditions and ideas established the framework for the Europe as apolitical
and ideological entity.

Each of these ideas had ideological sources in liberalism, social ideas, positivism,
national-romantism, anarchism, fascism...

Cataclysm of world conflicts will lead to the victory of rational over irrational and
to the victory of arguments over the arms.

JINTEPATYPA:

1. B. Tlerpanosuh: Mcropuja Jyrocnasuje 1918-1980, Homur, Beorpas, 1980
2. Jb. Jumuh: Hcropuja cprcke apxxaBHoctH, Cpouja y Jyrocnasuju, Hosu Can, 2001.
3. Hayunu ckym: EBpona u Cp6u, Hcropujcku uncturyt CAHY,
INpaBocnasHa peu, beorpan, 1996.
4. JI. Tlepouh: Cpricku couujanucTy aeBeTHaector Beka, PAJI, 1985.
5. B. JoBanosuhi: Ycnomene, BUI'3, bra. 1988
6. J1. Makensu: nuja ["apamanuy, apsxaBHUK 1 auruioMara, [Tpocsera, beorpas, 1987.
8. M. Cy6oruh: Cpuniame crnoboze, MHcTuTyT 32 Bhrnozodpujy
U JIpyLITBEHY TeopHjy, bra,1992

79



Zbornik CEPIT Beogradske otvorene Skole

8. M. Exmenmmh: CrBapatse Jyrocnasuje 1790-1918, Ipocsera, beorpan, 1989.

9. P. Jbymmh: Kuexesuna Cpouja, CAHY, brn, 1986, ctp. 117.

10. J. IIponanosuh: Ycrapue 6op0e 1 yctaBHu passuTak, ['era Kow, bra., 1936

11. 1. Tlonoeuh: YcraBu kHexeBuHe U kpasbeBute Cpouje, 1835.-1903., CAHY, bra. 1988.

12. B. Kapayuh: Hcropujcku criuen, [Ipocsera, bri., 1969.

13. C. HoBaxosuh: YcrapHo mutame 1 3akonu Kapahophesor Bpemena,
3anyxo6mHa U. Komaprra, bra. 1907.

14. 1. JankoBuh: Cpricka npxxasa [Ipsor ycranka, Homur, beorpas, 1984.

15. JI. Panxe: Cprcka pesonyimja, CK3, beorpan, 1991.

16. Ucropuja cprickor Hapona, CK3, beorpan, 1994.

17. [1. parojnosuh: Mcropuja dpunosodeke muciu y Cpba ernoxe deynanimzma,
Cserou, Hou Can, 1998

18. K. A. Cyty: HeusBectaH case3, ucTopuja eBpoIicke 3ajenuune, Kiuo, 2001.

19. 1. boxoeuh, A. 3apumih: OcHoBHO 0 EBporickoj yH#jH,
Arennyja 3a yHanpeleme npxasne yrpase, bry, 2002.

20. H. Bephajes: M3Bop u cMucao pyckor koMyHu3sma, KismkesHe HoBuHe beorpan,
beorpan, 1989, Pycka uneja, [Tpocsera, beorpas, 1987,

21. B. 3jespkoBcku: Pycku mucionu u Espora, [pupemuna Heumopa Cexynuh,
m3name Hose EBpone, beorpan, 1922.

22. I'pyma aytopa: Ucropus Poccui, [Taprk, 1938.

23. Kayuxu, JI. Tpouxu: Tepopusam 1 komyHuszam, O Bunmuh, beorpag, 1985.

24. CnumueBuh, Bymouh: Hcropuja CCCP, Capajeo, 1964.

25. T. Kyspuh: @ammm3zam, Homar, beorpan

26. A. Murposuh: Bpeme nerpnessusux, CK3, beorpan, 1974.

27. 4. Tlono: Ox Bepcaja no Haniwmra, Cinyx6enu muct CPJ, Beorpan, 1995.

28. ®. dummep: Cages enura, Homur, beorpa, 1985.

29. O. Ilnenrnep: [ponact 3amazna, bubnuorteka kpucranu, beorpan, 1989.

30. E. Honre: ®ammsam y cBojoj eroxu, [Ipocsera, beorpan, 1990.

31.11. M. Po6eprc: Espomna 1880.-1945., Ko, 2002.

32. A. Tejnop: Xa630ypuika Monapxuja, KIIMO, Beorpan, 2001.

33. C. Jly6HoB: Kparka ucropuja JeBpejckor Haposa, Case3 jeBpejckux ommuTtrHa, beorpan

34. J1. lleposuh: TTnannpana peonyuuja, BUI'3, ['moGyc, 1988.

35. A. Toksui: O Jlemokpatuju y AMepuiy, M3naBauka kemkapHuna 3opana Crojanosuha,
Cpewmcku Kapnosim, CIID, Turorpan, 1990.

36. II. bunurron: Mkona u cexupa, PAJI, beorpan, 1988.

37. X. Kucunnep: O6HOBIbeHN cBeT, Martwia XxpBarcka, 3arped, 1976.

38. A. CoOyu: @paniycka pesonyuuja, Hanpujen, 3arpe6, 1966.

39. Y. Tomnos: I'pahancka EBpona, Matuia cpricka, Hoeu Cap, 1989.

40. A. Hesuc, X. Komanep: Ucropuja CAJl, Munepsa, Cy6oruua, 1953.

41. B. Kotynuiga: YrposkeHa cio0o/1a, HOJTUTHYKE U [IPaBHE paciipase,
WHcruryt 3a hunozodujy u ApymTBeny Teopujy, beorpan. 2002.

80



Odnos Evropskog parlamenta i Saveta ministara... - Elek Derdi

42. M. Tpesenjan: JIpymreena ucropuja Earnecke, CK3, Beorpan, 1982.

43. C. JoBanosuh: [Tomiriake u paBre pacnpase, M3naBauka kmmkapauna ['eme Kona,
beorpan, 1933, [lpxasa, 1936.

44.11. Jlox: /IBe pacmpage o Bmagu, Miamocr, beorpan. 1973.

45.T. Xo6c: Jlepujaran, I'paguna, beorpan, 1991.

46. Xwam [Taut: EBpona u uciam, Capajeso, 1985.

47. 1. YKuojunosuh: Ycnon Epone, Matuna cprcka, Hosu Cap, 1985.

48. Maxujasenu: Brnananan, [Tonutiuka u cakpainHa miucma, [1o0yc, 3arpe6, 1987.

49.J. Xoj3unra: Jecen cpemmer Beka, Matuiia cpricka, Hosu Can, 1974.

50. E. T'apen: Kynrypa penecance, Homut, beorpan, 1982.

51. ®. Xuru: Ucropuja Apana, Becennn Macnerna, CapajeBo, 1988.

52. 11. Munu: Hcropuja cpenmenekosre npkse, KJIMO, beorpan, 1999.

53. I1. Majennopd: Buzanrujcko 6orocnossbe, "Kanennh", M3naBayka ycranosa Enapxuje
lymanujcke, Kparyjesat, 1989.

54. Komicron: CpenmeBexkoHa drnosopuja, BUL3, beorpas, 1989.

55. Komicron: ®unozoduja I'puke u Puma, BUI'3, beorpax, 1988.

56. I11. Cenjoboc: YnopeHa uctopuja eBporckux Hapoaa, Jlepera, beorpaz, 1991.

57. P. Jlones: Poheme EBpore, IlIkomncka kpura 3arpe6, 1978.

58. E. AnBepen: [Tomuriuka uneonoruja Busantujckor napersa, Gumim Bummsuh,
Beorpan, 1988.

59.T. Ocrporopcku: Mcropuja Busantuje, [Ipocsera, beorpan, 1947.

60. A. Ayrycrun: O npxasu 60%joj, "Kprharcka cagammsoct”, 3arpeo, 1987.

61. A. Ayrycrun: Ucnosect, I'padoc, beorpan, 1989.

62. B. [ljypant: [lo6a Bepe, Haponna kwura, Anda, beorpaz, 1998.

63. B. [ljypant: XKusot I'puxe, Haponna kiwura Anda, beorpas, 1996.

64. I'pyna ayropa: Benuke nmBunumsanuje cpenser eka, -1, Haripujen, 3arpe6, 1972.

65. A. Iupen: [oeuject EBpone, Kynrypa, 3arpe6, 1956.

66. A. Tojuou: UctpaxuBama ucropuje, [lpocsera

67. Mamkun: Hcropuja crapor Puma, Hayuna kmura, beorpan, 1982.,

68. I'pyna ayropa, Oxcdopcka ucropuja Pumckor csera, KIIMO, 1999.

69. ®. Tamazory: Ucropuja Xenenusma, beorpan, 1995.

70. M. Pocrogries: Hcropuja crapor ceera, Maruua cpricka, Hou Can, 1974.

71. Crpyse: Crapa I'puxa, Becenuu Macnemra, CapajeBo, 1962

72. Tyxunun: Ucropuja [Nenononeckor para, [lepera, beorpan, 1991.

73. Constitucion for Europe, 2003, ctp. 5

74. Mupua Enujane: Vcropuja BepoBama 1 peuruo3nux uieja, Kapujerune,
Mpocsera, beorpan, 1991.

75. Xeponot: Mcropuja, Matuna cpricka, Hosu Can, 1988.

76. B. IlImane: HUcropuja eporcke uneje, KIIMO, beorpan, 2003.

77. K. YaBouiku: PeBosyrmonapuu Makujasenusam, Pax, Beorpan, 1989,

78. M. XKonu: [ujasor y nakny uzmel)y MakujaBenuja u Monreckjea, ['panan, Yagak, 2001.

81



Zbornik CEPIT Beogradske otvorene Skole

79. P. Jbyumh: Keura o Hauepranujy, BUI'3, beorpan, 1993.

80. P. Jbynmh: Hcropuja cpricke apxaBHocTH, [Inaroneym, 2001.

81. M. IIporuh: Paguxamu y Cpbuju, uzeje u nokper 1881-1903, Ayropcko mzname, 1990.
82. J1. bormanosuh: Crape cpricke 6uorpaduje, [Ipocsera, beorpan, 1968.

JIuHKOBH:

1. EUROPA - The EU at a glance - The History of the European Union,

http://europa.eu.int/abc/history/index_en.htm
2. http://www.spartacus.schoolnet.co.uk/2WWeuropeunity.htm

3. http://www.historyplace.com/unitedstates/revolution
4. http://www.rastko.org.yu/

82



Odnos Evropskog parlamenta i Saveta ministara... - Elek Derdi

Dusan Sipovac
Sjedinjene evropske driave?

Uvod

Pokusaj da se neki predstojeci dogadaji objasne, i na neki nacin poistovete,
sa dogadajima iz proslosti predstavlja izazov za svakog istrazivaca. Kako zbog
specifi¢nosti 1 originalnosti dogadaja koji su se ve¢ odigrali u odredenom istorijskom
trenutku, tako i zbog veoma nezahvalnog prognoziranja buduénosti.

Sam naslov eseja asocira na naziv jedne drzave koja postoji vec vise od 200
godina 1 koja se trenutno smatra najrazvijenijim delom modernog sveta. Naravno
re¢ je o Sjedinjenim Americkim Drzavama. Da li ¢e nam buduénost doneti SED
(Sjedinjene Evropske Drzave) zasnovane na istom ili slicnom modelu kao SAD?

Pogled u proslost

Prva engleska kolonija u Americi bila je Virdzinija, osnovana 1607. godine
Poslednja, DZordZija, osnovana je 1732. godine. Sve kolonije su se pruzale u
istocnom pojasu Amerike. Tadasnje kolonije su se, s obzirom na odnos izvrsne vlasti
prema Engleskoj kao zemlji matici delile u tri grupe: privatne kolonije (guvernera
su imenovali vlasnici kolonije), kolonije direktno pod engleskom krunom
(guvernera je imenovao engleski kralj) i samoupravne kolonije (guvernera je birala
Skupstina kolonije). Pored guvernera, svaka kolonija je imala i Skupstinu koju su
birali punoletni muskarci. Medutim, svaka odluka Skupstine kolonije je mogla biti
odbacena od strane engleske vlade. To znadi da su Skupstine kolonija donosile
zakone ali nisu vrsile zakonodavnu vlast. Zakonodavna vlast je i dalje bila u rukama
engleske vlade. Ova ¢injenica je znatno kocila politicki 1 ekonomski razvoj kolonija.
Samouprava i prodor prosvetiteljske ideologije podigli su samosvest kolonija, $to ¢e
stvoriti veliki nesklad sa ekonomskom zavisno$¢u. Na ovakvu eksplozivnu atmosferu
nadovezao se i ¢uveni Zakon o taksama (1765, Stamp act), koji je po prvi put uveo
neposredno oporezivanje u kolonijama. Odgovor na ovaj zakon bio je Zestok.
Kolonijalne skupstine su izdavale protestne rezolucije, narod je bu¢no demon-
strirao, a nacelo da nema oporezivanja bez predstavljanja (no taxation without
representation) je ve¢ bilo uveliko poznato 1 prihvaceno u kolonijama. Ujedinjeni
oko ideje da novi Zakon o taksama ne prihvate, devet kolonija se sastalo u Njujorku
1765. godine, sastavilo protest Kralju i objavilo bojkot engleske robe. To je bio prvi
put da su kolonije reagovale 1 usprotivile se kruni zajedno. Posle nepune godine
vazenja zakon je povucen i to zahvaljujuci zajednickoj akciji kolonija i medusobnoj
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solidarnosti. Sukob krune i kolonija se nastavio u narednih osam godina. Posle
Tausendovog nameta 1768. (Tausend - ministar finansija u engleskoj vladi koji je
smanjio poreze na ostrvu a povecao ih u kolonijama), dolazi do velikih protesta koji
kulminiraju Bostonskim pokoljem 1770. godine. Sledi afera oko ¢aja ili ¢uvena
Bostonska ¢ajanka (Boston Tea Party 1773.), koja rezultira politikom ¢vrste ruke sa
ostrva, manifestovanom zatvaranjem luke Boston 1 opozivanjem povelje kolonije
Masacusets. Iz ve¢ postojece solidarnosti odnosi medu kolonijama postaju sve ¢vrséi.
Tako skupstina kolonije Virdzinija saziva tzv. Prvi Kontinentalni Kongres u tada
najveem gradu Filadelfiji, septembra 1774. Tada je upucena peticija u kojoj je
osporeno pravo Britanskom parlamentu da usmerava trgovinu na teritoriji
Amerike. Kralj i vlada nisu zeleli da prihvate peticiju 1 pokusali su silom da nateraju
kolonije da se povinuju svim odlukama Krune. U aprilu 1775. godine dolazi do
prvih oruzanih sukoba. Na samom pocetku rata za nezavisnost americkih kolonija,
dolazi do Drugog Kontinentalnog Kongresa, na kome je odluc¢eno da se kolonije
dignu na oruzje. Iako su sukobi buktali na teritoriji svih kolonija ¢ak pet se izjasnilo
da je protiv nezavisnosti 1 da sukobe treba $to pre okoncati. Medutim, kako su se
sukobi $irili postajalo je sve jasnije da Kralj i vlada nisu spremni na kompromise, pa
je 1 broj pristalica ideje nezavisnosti rastao. Kolonije pocinju da osnivaju nezavisne
vlade i VirdZinija, 1776. godine, donosi svoju Deklaraciju prava (Virginia Declara-
tion of Rights). Ova deklaracija je po prvi put teorijska nacela prirodnog prava
postavila kao drzavna nacela. Ve¢ 4. Jula 1774. Kongres usvaja Dekalraciju
nezavisnosti (Declaration of independence). Iako je predstavljala, do tada, naj¢vrice
jedinstvo medu kolonijama, Deklaracija nezavisnosti je opet bila dokument
kompromisa. Naime iako je sukob sa engleskim trupama predstavljao opasnost za
sve kolonije, 1 iako je ujedinjenje bilo jedini nacin da se kolonije odupru i ostvare
pobedu, ni u jednom trenutku ni jedna od kolonija nije Zelela da zaboravi na svoju
unutra$nju tradiciju 1 politicko uredenje. Originalni tekst deklaracije je sadrzao
zakljucak da ropstvo treba ukinuti, ali su protiv deklaracije glasali delegati juznih
robovlasnickih kolonija i pretili da ¢e obustaviti borbe sa Engleskom. Tako je tacka o
opstoj osudi ropstva morala da bude izbrisana. Dakle, sam pocetak puta ka
ustavnosti SAD vodio je stazom kompromisa, $to ¢e kasnije 1 biti karakteristika
citavog politickog sistema SAD. Odmah po proglasenju nezavisnosti postavilo se
pitanje uredenja nove drzavne tvorevine koja je u Deklaraciji nazvana United States
of America. Kongres 1777. godine usvaja akt pod nazivom ' Clanci o Konfederaciji'
koji se smatrao prvim americkim ustavom, a u stvari je bio ugovor o savezu drzava
koje su se nalazile u ratu sa Engleskom. Sest godina kasnije, 1783. godine, Engleska
je priznala nezavisnost kolonija potpisav§i mirovni ugovor u Parizu. Posle
potpisivanja mira pred o¢ima americke drzave se naSao novi, mozda 1 najvedi izazov:
stvaranje jake centralne vlasti, pretvaranje saveza americkih drzava u jednu drzavu.
Razlozi za stvaranje drzave su bili prevashodno ekonomske prirode. U toku sukoba
sa Engleskom savez kolonija se puno zaduZio prema inostranstvu ali i prema
domacim poveriocima. Kako Konfederacija nije mogla da raspisuje porez nije
mogla ni da otplacuje javni dug. Politicki razlozi su u ovom klju¢nom periodu igrali
znacajnu ulogu posto bi jaka centralna vlast sprecavala medudrzavne sukobe i bila
bi u stanju da u potpunosti stiti americke interese u inostranstvu. Ustavotvorna
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Skupstina se sastala u maju 1787. godine u Filadelfiji. Najspornije pitanje se pojavilo
oko broja predstavnika u zakonodavnom telu. Velike kolonije su bile za opciju da
broj predstavnika bude srazmeran broju stanovnika. Nasuprot velikim, male
kolonije su Zelele jednakost u predstavnickom telu, a po principu drZavne neza-
visnosti svake kolonije. Kompromisno resenje (opet kompromis) doslo je u pred-
logu drzave Konektikat. Kompromis se sastojao u kombinovanju dva suprot-
stavljena predloga, tj. u ustanovljenju dvodomnog zakonodavnog tela. Predstav-
nicki dom je imao da se bira srazmerno broju stanovnika, a u Senat bi svaka drzava
slala po dva predstavnika. Ustavotvorna Skupstina je izglasala predlog ustava, koji je
potom presao u ruke ratifikacionih tela pojedinih drzava. Ustavotvorna skupstina je
takode odlucila da ta ratifikaciona tela budu ustavotvorne skupstine drzava ¢lanica i
da ¢e Ustav stupiti na snagu kada ga ratifikuje devet drzava. Ova odluka nije znacila
da se drzavama preko tog broja namece Ustav, ve¢ da im se ostavlja mogucnost da
se kasnije prikljuce federaciji ili da sa njom ostanu u konfederalnom odnosu. Do
jula 1788. godine devet drzava je ratifikovalo Ustav. Severna Karolina je to udinila
1789, a Rod Ajlend 1790. godine. Da se ne bi pravila razlika izmedu devete
ratifikacije, sa kojom je Ustav stupio na snagu, 1 ostalih, usvojeno je da je Ustav SAD
stupio na snagu u ¢asu izrade njegovog predloga 1787. godine.

U Evropi, moderne drzave se radaju pocetkom novog veka kao nacionalne
drzave. Njihov nastanak se direktno vezuje za proces slabljenja rimokatolickog
univerzalistickog shvatanja drzave. Devedeset pet teza Martina Lutera o reformi
rimokatolicke crkve, iz 1517. godine, dovelo je do otcepljenja nemacke protes-
tantske crkve od rimokatolicke. Prevodom Biblije na nemacki jezik, Luter je istakao
znacaj nacionalnog nasuprot internacionalnom, katolickom, univerzalnom. Dakle,
nastanak modernih drzava u Evropi se vezuje za raskol u, do tada najvecem
ljudskom pokretu, Hris¢anstvu, i to u njegovom rimokatolickom delu. Posle
verskog raskola dolazi do tridesetogodisnjeg rata koji ¢e dve velike drzave,
Nemacka i Spanija, izgubiti. Ove velike drzave su fiktivno kontrolisale ogromne
teritorije, ali stvarne kontrole nije bilo. Primera radi, vlast Spanskog kralja se
prostirala na tri kontinenta - od Madrida do Manile 1 do Meksika 1 Perua. Samo za
putovanje do Filipina 1 nazad bilo je potrebno vise od 4 godine. Dakle, ni govora o
stvarnoj kontroli i vrsenju vlasti. Nemacki car je imao samo fiktivnu vlast u
poredenju sa stvarnom vlas¢u nemackih knezeva. Stoga su u pravnoj teoriji ove
drzave nazvane "drzave-nebuloze", zato $to je njihova vlast uglavnom bila vlast na
papiru. Vestfalskim mirom 1648. godine Spanija gubi znacaj velike sile a rimsko-
nemacko carstvo biva izdeljeno na manje knezevine koje bivaju organizovane kao
prave drzave, koje ¢e uspostaviti potpunu kontrolu nad svojim teritorijama.
Stvaranje prvih modernih drzava kao nacionalnih tvorevina u mnogome de
opredeliti dalji razvoj Evrope kao kontinenta i pro¢i ¢e mnogo vremena i sukoba da
bi se doslo do ideje o ujedinjenoj Evropi. Engleska i Francuska ¢e se organizovati na
nacionalnom principu, ali ¢e to biti jedini zajednicki princip na kome ce se stvoriti
dve najznacajnije drzave XIX veka. Iako ¢esto u medusobnom sukobu i ratu, ove
dve drzave ¢e postati kolonijalne velesile i diktirati razvoj civilizacije do kraja XVIII i
pocetkom XIX veka. Kasno ujedinjenje 1 stvaranje nacionalnih drzava od strane
Nemacke 1 Italije, dovesce ih u neravnopravan polozaj u trci za kolonijama, $to e i
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biti uzrok prvog ratnog sukoba svetskih razmera. Dakle, za razliku od Amerike,
Evropa se kretala u potpuno suprotnom pravcu. U pravcu kulturnog, teritorijalnog
i ekonomskog, bezkompromisnog nejedinstva.

Danas

Po Ustavu SAD izvrSena je vertikalna i1 horizontalna podela vlasti.
Horizontalna podela vlasti jeste podela na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku vlast.
Tako Ustav SAD zakonodavnu vlast dodeljuje dvodomnom Kongresu Sjedinjenih
Drzava, izvr$nu Predsedniku Sjedinjenih Drzava Amerike, a sudsku Vrhovnom
sudu SAD (i drugim sudovima koje Kongres moze odrediti i ustanoviti). Kongres
SAD je dvodoman. Sastoji se od Predstavnickog doma i Senata. U nadleznost
Kongresa, pored osnovne zakonodavne vlasti, spada i oporezivanje, placanje
dugova, zakljucivanje zajmova, trgovina sa stranim drZzavama 1 izmedu pojedinih
drzava clanica 1 sl. Medutim, svaki zakonski predlog koji bude prihvaen u oba
doma Kongresa podnosi se Predsedniku SAD. Predsednik SAD ima pravo odloznog
veta. Ako posle ponovnog pretresa domovi usvoje zakon sa dvotredinskim
vedinama, on postaje punovazan bez obzira na predsednikovo neslaganje. Pred-
sednik SAD je nosilac izvr$ne vlasti u Federaciji. On komanduje vojskom, ima pravo
pomilovanja 1 odlaganja kazni za krivicna dela protiv SAD, pravo predstavljanja u
medunarodnim odnosima, pravo sklapanja medunarodnih ugovora (uz pristanak
Senata), pravo imenovanja diplomatskih predstavnika i drugih sluzbenika
Sjedinjenith Drzava (uz misljenje i pristanak Senata). Predsednik SAD mozZe biti
smenjen u postupku impi¢menta, koji se pokrecce "zbog izdaje, podmicivanja i
drugth teskih zlo¢ina". Optuznicu protiv predsednika pokrece Predstavnicki dom, a
sudi Senat pod predsedavanjem predsednika Vrhovnog suda. Vrhovni sud SAD je
(zajedno sa ostalim sudovima) nosilac sudske vlasti Ali za razumevanje
funkcionisanja americke drzave kroz sistem podele vlasti bitno je ukazati da
Vrhovni sud SAD vrsi ustavnosudsku vlast. Ova nadleznost Vrhovnog suda je od
izuzetnog znacaja za predsednicki sistem koji ustanovljava Ustav SAD. Naime
Vrhovni sud SAD, po nacelu podele vlasti, ne moze da ukine neki pravni akt koji je
doneo Kongres (kao vrsilac zakonodavne vlasti), ali ga moZe proglasiti
protivustavnim 1 odbiti da ga primeni. Kako za Vrhovnim sudom idu nizi sudovi
tako akt, ocenjen kao protivustavan, ostaje bez primene u svakodnevnom radu svih
sudova na teritoriji SAD. Ustavnosudska nadleznost Vrhovnog suda, Predsednikov
veto, pristanak Senata su samo dokazi da ne moze biti potpune podele vlasti, ve¢ da
mora dodi do izvesnog mesanja. Ovo "mesanje" vlasti je Ustavom SAD zamisljeno
kao unakrsni, medusobni sistem kontrole (tzv. sistem: checks & balances) izmedu
pojedinih vlasti, kojim se onemogucava da jedna vlast postane dominantna. Npr.
Kongres (zakonodavna vlast) ko¢i 1 kontroliSe Predsednika (izvrsnu vlast)
impi¢mentom 1 pristankom na Predsednikova imenovanja. Predsednik (Izvr$na
vlast) koc¢i Kongres (zakonodavnu vlast) odloznim vetom. Vrhovni sud (sudska vlast)
koci 1 kontrolise Kongres (zakonodavnu vlast) proglasavajudi akte neustavnim.

Vertiklana podela vlasti, tj. podela nadleznosti izmedu federacije i drzava
¢lanica je uslovljena ¢injenicom da se moraju obezbediti prava pojedinih drzava.
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Postujudi razlicitost izmedu drzava ¢lanica i njihovu teznju za $to vedim stepenom
autonomije, ustav SAD jasno odvaja nadleznosti centralne, federalne vlasti od
nadleznosti vlasti svake od drzava ¢lanica. Medutim, nadleznosti federalne vlasti su,
u stvari, prave drzavne nadleznosti. Centralna vlast u SAD kreira nacionalnu
politiku, vodi spoljnu politiku, donosi makroekonomske odluke itd. Kada se zna da
je Ustavom SAD propisano da niti jedna odluka federalne vlasti ne moze biti
opozvana ili dovedena u pitanje od strane pojedine drzave ¢lanice ili grupe drzava,
lako se moze zakljuciti da su SAD jaka federalna drzava, sa izrazenim federalnim
centralizmom. Dakle u SAD centralna vlast nije samo kohezioni faktor izmedu
drzava ¢lanica ve¢ najvisa i poslednja instanca vlasti federacije.

Danas je Evropa ujedinjenija nego ikada pre. Ali se 1 dalje EU tretira kao
medudrzavna organizacija koja ima karakteristike konfederacije. Veze izmedu
drzava EU koje svakim danom postaju ¢vrice (uvedena je jedinstvena moneta -
Euro, medudrzavne granice odavno ne postoje itd.), kao 1 prosirenje Unije, koje ¢e
se zvani¢no dogoditi 2004. godine, ukazuju na sve prisutnije tendencije stvaranja
jedinstvene evropske federalne drzave na samom pocetku treceg milenijuma.
Ozbiljan rad na produbljenju veza izmedu drzava ¢lanica kao i strateski plan
prosirenja EU navodi na zakljucak da ¢e se u bliskoj buduénosti EU konstituisati
kao drzava. Karakter te drzave u mnogome ¢e zavisiti od konstitutivnog akta, tj. od
njenog Ustava.

Sadasnji predlog Ustava EU utvrduje da su osnovne institucije EU:

* Evropski Parlament (EP),

* Savet Evrope (SE),

* Evropski Savet Ministara (SM),

* Evropska Komisija (EK) 1

* Evropski Sud Pravde.

Horizontalana podela vlasti (podela na: zakonodavnu, izvr$nu i sudsku
vlast) je takode izvrSena predlogom Ustava EU. Zakonodavnu vlast vr$e zajedno
Evropski Parlament, Savet Ministara i Evropska Komisija. Evropska komisija ima
ekskluzivno pravo zakonodavne inicijative, $to zna¢i da niko sem EK ne moze
pokrenuti zakonodavnu proceduru u sistemu EU. Ali se tu uloga EK u vr$enju
zakonodavne vlasti zavrSava. Evropski Parlament i Savet Ministara usvajaju
predloge komisije, medutim, dominantnu ulogu prilikom usvajanja predloga ima
Savet ministara. Naime SM usvaja ili odbacuje svaki zakonski predlog, $to znaci da
je SM konacna instanca u vrenju zakonodavne vlasti unutar EU. Savet Ministara
okuplja predstavnike nacionalnih vlada drZzava ¢lanica, tako da u njegovom radu, a
samim tim 1 u ¢itavoj zakonodavnoj proceduri EU, dolaze do izrazaja pojedina¢ni
nacionalni interesi. Ovakva zakonadavna procedura ¢ini zakonodavstvo Unije
manje efikasnim i predstavlja veliku koc¢nicu integrativnim procesima unutar EU.
Kada se resenje koje nudi predlog Ustava EU uporedi sa resenjem Ustava SAD, vidi
se da je americko reSenje jasnije 1 efikasnije. Zakonodavnu vlast u jednoj drzavi
treba da vrsi predstavnicko telo. Ako EU ima nameru da postane ozbiljna moderna
federacija mora se napraviti otklon od postojece politike interesa drzava ¢lanica i
moraju se ozbiljno uzeti u obzir interesi svakog pojedinca, stanovnika Evrope. Samo
zakonodavna vlast koja predstavlja narod (u ovom slucaju kompletnu populaciju
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Evrope) moze uzivati legitimitet. Naravno EU je sastavljena od drzava pa je nuzno
da i interesi drzava ¢lanica budu bitan faktor u kreiranju zakona Evrope. Zakljucak
se namece sam po sebi: za stvaranje legitimne i efikasne zakonodavne vlasti EU
potreban je kompromis, ali ne kompromis kao reSenje samo ove situacije veé
kompromis kao vodeci princip stvaranja drzave. Uostalom sli¢ni problemi stajali su
ispred tvoraca SAD pre vise od 200 godina, putem kompromisa oni su prevazideni i
stvorena je ne samo jaka drzava nego i nacija. Evropska Unija, kao federalna
drzava, u buducnosti bi trebalo da ima zakonodavno telo koje bi moglo biti
prekopirani Americki Kongres. Sadasnji Evropski Parlament bi bio kopija Donjeg
(predstavnickog) doma u kome bi bili predstavljeni svi gradani EU, a Savet
Ministara bi bio pandan Americkom Senatu (gornjem domu) gde bi bile
predstavljene drzave ¢lanice EU. Najzad ovakvo ustrojstvo funkcionise ve¢ vise od
200 godina u SAD pa zasto ne bi i u Evropi, kolevci modernih drzava?

Kada se govori o organu(ima) koji vrsi(e) izvr$nu vlast u EU, ne moze se
povudi nikakava paralela sa organom koji tu valst vr$i u SAD. Prema predlogu
Ustava Evrope, izvr$na vlast je poverena Evropskoj Komisji i Savetu Ministara.
Naravno, u SAD izvrsnu vlast vr$i predsednik SAD, koji se bira na Cetiri godine. On
kreira svoj kabinet 1 postavlja visoke drzavne funkcionere i diplomatske
predstavnike (uz misljenje i odobrenje Senata). U Evropskoj uniji postoje dva
organa koji dele nadleznost na polju izvr$ne vlasti: Evropska Komisija 1 Savet
Ministara. Komisiju ¢esto zovu i cuvar ugovora, §to znadi da ona vodi ra¢una o
interesima Unije kao celine. Ovo tzv. ¢uvanje ugovora na kojima pociva EU odnosi
se pre svega na nthovu kontinuiranu primenu i postovanje od strane zemalja
clanica. EK, kao izvrino telo Unije, upravlja politikom i pregovara u ime Unije u

oblasti medunarodne trgovine i saradnje, upravlja budzetom Unije i vodi glavnu
re¢ u oblastima konkurencije, poljoprivrede i trgovine. Savet Ministara zakljucuje
sporazume sa stranim zemljama i zajedno sa Parlamentom odlucuje o budZetu
Unije. Takode je Savetu Ministara poveren posao nadzora nad radom Komisije,
vodenje inostranih poslova EU kao i koordinacija opste ekonomske politike EU sa
ekonomskim politikama drzava ¢lanica. Iako ideja horizontalne podele valasti u EU
postoji ona nije reSena na ba$ najsreéniji nacin. Naime, Savet Ministara ima
odlucujucu ulogu u procesu donosenja propisa ali je istovremeno zaduZen i za
njihovu implementaciji kao i kontrolu sprovodenja istih. Jasno se vidi da je Savet
Ministara u sistemu EU klju¢ni organ koji istovremeno vrsi i zakonodavnu i izvr$nu
vlast. Pitanje je ko kontrolise rad Saveta Ministara? Takav organ ne postoji u
sistemu EU pa je Savet Ministara prepusSten sam sebi. Savet Ministara bi u
buduénosti mogao da preraste u gornji dom, eventualnog dvodomnog Parlamenta
EU (Senat Evrope). Njegova nadleznost bi trebala da bude iskljucivo u vrienju
zakonodavne vlasti, a svoj uticaj na izvr$nu vlast Savet Ministara bi vrsio iskljucivo
putem kontrole i preporuka, $to i jeste sprovedeno americkim sistemom checks &
balances kao uloga Senata. Sto se tie Evropske Komisije, ona bi trebalo da u
potpunosti preuzme egzekutivu Unije. Za svoj rad, Komisija bi trebalo da odgovara
gradanima EU i drzavama clanicama EU, i to preko dvodomnog Parlamenta
(Gornjem domu - Drzavama c¢lanicama, Donjem domu gradanima). Naravno, ja
ovde necu ulaziti u organizacijske promene unutar oba organa (EK i SM), ali je
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bitno napomenuti da su one neminovnost ma kakav politicki sistem EU usvojila u
buduénosti. Ovakav sistem vrienja izvrsne vlasti u EU (preko Komisije 1 Saveta
Ministara) je suvise konfederalan, pa EU podseca na medudrzavnu organizaciju a
ne na drzavu. Buduca federacija ne bi mogla da funkcionie na ovakav nacin pa je
stoga potrebno pronaci adekvatno resenje, a ¢ini mi se da je pravi put koji vodi ka
reSenju opet kompromis.

Evropski sud ptravde (15 sudija) je najviSa instanca sudske vlasti u EU.
Njegova nadleznost je da donosi presude u sporovima koji nastaju izmedu drzava
¢lanica 1 u sporovima drzave c¢lanice sa EU. Evropski Sud pravde ima ulogu
Vrhovnog suda, njegova presuda je kona¢na i ima jacu snagu od Vrhovnih sudova
drzava ¢lanica. Bududi da presude Evropskog suda imaju snagu izvora prava, uloga
suda nije viSe samo sudska, ve¢ on ima i zakonodavnu funkciju (kroz presedane u
common law sistemu sli¢cnu ulogu ima i Vrhovni Sud SAD). Da bi zaokruzio vrienje
sudske vlasti unutar EU, Evropskom sudu pravde mora se, u buducnosti, prosiriti
nadleznost i na sudenje koje se tice povrede prava svakog pojedinca, stanovnika
EU. I u ovakvim sporovima Evropski Sud Pravde bi, kao Apelacioni sud, bio najvisa
sudska instanca.

Vertikalna podela vlasti u sistemu EU je prilicno konfuzno reSena. Naime,
drzave clanice mogu kreirati spoljnu politiku samostalno, tako da moze dodéi do
velikih razmimoilazenja izmedu evropskih drzava, $to najvise odslikava
konfederalni karakter EU. Tesko je zamisliti federaciju u kojoj svaka od drzava
kreira 1 vodi sopstvenu spoljnu politiku. I u ovom slucaju se kao jedino resenje
namece kompromis. Potrebno je da se vodece evropske nacije odreknu velikog dela
svog suvereniteta kako bi buduca evropska federacija funkcionisala kao jednistveni
medunarodnopravni subjekt. U slucaju SAD situacija je potpuno jasna. SAD su
subjekt medunarodnog prava, i sve odluke donete na polju medunarodnog prava
kao 1 svi ugovori ratifikovani od strane americkog Kongresa obavezni su za sve
drzave koje ¢ine SAD.

Zakljuiak

Da li je Evropi potrebna jaka Federacija? Da li se evropske drzave nalaze u
sli¢noj situaciji u kojoj su bile americke kolonije krajem XVIII veka? I, konacno, da
li je put kompromisa kojim su krenule americke kolonije pravi put? Odgovori na
ova pitanja ¢e nas dovesti do zakljucka, ali krenimo redom.

Do sada je istorija potvrdila, da su svi integrativni procesi bili uspesni samo
ako su kulminirali totalnom povezanos¢u subjekata koji su ih ¢inili. Nivo integracije
drzava EU je visi nego ikada ranije, ali se ¢ini da je trenutno stanje u kome se EU
nalazi samo prelazni period ka stvaranju velike evropske federacije. Jednostavno,
projekat ujedinjene Evrope mora doziveti finalni oblik ili ée poceti da se raspada i
dozivece neuspeh. Stoga je potrebno ojacati sve institucije EU, narocito Evropski
Parlament, koji bi mogao biti klju¢ stvaranja nove drzave. Savet Ministara, kao
centralna institucija EU, mogao bi prerasti u gornji dom novog Parlamenta Evrope
(¢ak bi se mogao 1 nazvati Senat Evrope) gde bi zadrzao svoju zakonodavnu ulogu u
sistemu EU. Evropska Komisija bi bila jedini nosilac izvr$ne vlasti u EU, a Evropski
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Sud pravde najvisa sudska instanca u buducoj federaciji. Dakle, kroz jacanje
Prlamenta 1 jasne horizontalne podele vlasti dolazi se do obrasca koji je primenjen u
Ustavu SAD. Izvr$na vlast u Evropskoj Uniji trebalo bi da bude resena na potpuno
drugadiji nacin nego §to je to uradeno Ustavom SAD. Izgleda nemogudée da narod
Evrope bira izvr$nu vlast neposredno na izborima, narocito ne predsednika Evrope,
jer bi to nametnulo oblik drzavnog uredenja koji mnoge monarhije u EU ne bi
mogle da prihvate. Evropska Komisija (ili Vlada EU) bi trebalo da bude birana od
strane Evropskog Parlamenta. Mandat ne bi bio dodeljen jednoj osobi nego timu
ljudi iza kojih bi stajao jasan politicki program. Da bi se to dogodilo potrebno je da
u politickom Zzivotu EU postoje politicke partije koje su nadnacionalnog karaktera.
Takve politicke partije bi okupljale ¢lanove i simpatizere bez obzira na njihovu
nacionalnu pripadnost. To znaci da bi Nemci, Francuzi, Italijani, Englezi, Spanci,
Cesi, Poljaci....delovali zajedno na politickoj sceni Evrope kao "Social-demokrate" ili
"Zeleni?'ili ... Tada bi donji (predstavnicki) dom Evropskog Parlamenta odslikavao
politicke ideje ujedinjene Evrope i $titio interese svih njenih gradana podednako.
Dakle, za stvaranje jedinstvene evropske drzave jeste neophodno ojacati institucije
koje ¢ine politicki sistem. Ali je pre toga potrebno takav politicki sistem izgraditi 1
udvrstiti, a to je moguce uraditi samo delovanjem svih gradana Evrope kroz
evropski-univerzalne politicke partije.

Americke kolonije s kraja XVII veka nasle su se pred velikim izazovom. Da
li da se odreknu tesko stecene nezavisnosti i upuste se u opasan eksperiment
stvaranaja jedinstvene drzave. Izazov koji je stajao ispred tvoraca SAD bio je utoliko
veci kada se zna da dotadasnja istorija slicno drzavno uredenje nije poznavala, pa
nije bilo mogu¢nosti da se iz nekakvog prethodnog iskustva izvuku pouke i ponude
adekvatna reenja. Zato mislim da se evropske drzave danas nalaze u mnogo
povoljnijoj situaciji nego $to je to bio slucaj sa americkim kolonijama pre vise od 200
godina. Tvorcl evropske drzave su u stanju, da sa ove istorijske distance, jasno
sagledaju dobre i loe strane ustavnog sistema SAD, i da "prekookeanska" iskustva
prilagode potrebama svih naroda Evrope.

Evropske drzave su simbol moderne drzavnosti u svetu. Najrazvijenije
drzave Evrope su kroz istoriju dale potpuno razli¢ite modele organizovanja drzave,
pa ipak sve one danas funkcioni§u na visokom nivou i po modernim svetskim
standardima. Njih krasi politicka stabilnost, poStovanje ljudskih prava, ekonomska
sigurnost 1 kulturna razvijenost. Zasto onda ujedinjena Evropa? Mislim da evropske
drzave to duguju viSevekovnom istorijskom i kuturnom nasledu Evrope. Mislim da
je ideja ujedinjene Evrope starija od svih evropskih drzava. Evropa de biti
jedinstvena drzava, i to je neminovnost, potrebno je samo slediti stazu kompromisa.
Da li ¢e nasi savremenici pronaci put kompromisa i u bliskoj buduénosti stvoriti
Sjedinjene Evropske Drzave? Pokazace vreme koje je pred nama....

Politicke ideje na kojima je utemeljena EU (Podela vlasti)
S obzirom na to da anticke torije predstavljaju prve politicke teorije ljudske

misli, trebalo bi zapoceti sa njima u pokusaju da odredimo na kojim osnovama se
temelji ustav Evrope koji je u izradi. Teorija je grcka re¢ koja znaci znanje. Teorije
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drustva pokazale su se kao veoma zavisne od ekonomske osnove drustva i time
glavna osnova za proucavanje nastanka, razvoja i smenjivanja teorija. Podloga
antickih pravnih 1 politickih teorija bio je robovlasnicki nacin proizvodnje, kao i
razvijenost ekonomskog Zivota koji je iznedrio podelu fizickog 1 umnog rada,
omogudivii naucni rad, stvarajudi klasu upravljaca-filozofa. Isto se tako moze reci da
je robovlasnicki sistem antickog drustva osnovni izvor vlasti 1 dominacije.

Demokratija o kojoj se u antickim teorijama dosta raspravljalo imala je
sasvim drugadiji oblik od onog koji se javio kasnije. Anticka demokratija je
predstavljala oblik neposrednog, aktivnog uce$¢a gradana za razliku od kasnijih
njenih oblika koji su samo mogli da predstavljaju predstavni¢ku demokratiju, kao
jednu defanzivhu demokratiju, koja viSe za imperativ nije imala aktivno udesce
gradana, ve¢ imperativ novije demokratije postaje zastita pojedinca od mesanja
zajednice u njegov privatni Zivot. MoZe se reéi da je ranije postojala pozitivna, a
danas negativna demokratija koja se najcesce ispoljava u vidu zastite pojedinca 1
njegovih prava.

Tesna zavisnost izmedu politickih i pravnih ideja 1 klasne borbe u drustvu
moze ukazati da se u svakom drustvu javljaju dve osnovne grupe ideja koje
odgovaraju dvema glavnim klasama koje se bore za vlast. Svaka od tih grupa brani
svoje interese. Kao predstavnik tadasnje aristokratije pojavljuje se Sokrat koji je
protivnik demokratije. On uzdize znanje kao najvecu vrlinu, smatrajuci da je masa
nesposobna za vladanje. Istu interesnu grupaciju je zastupao i Platon kOJl iskazuje
izvesni pesimizam pod uticajem tada$njih prilika u Atini (opadanja modi Atine).
Platon pravda postojanje drzave ukazujudi na nesavrSenost coveka i samu potrebu
drzave da ga usavrdi, ali pod predpostavkom da drzavom vladaju umni ljudi-filozofi.
U svom delu DrZava ukazuje na jedan veoma vazan princip, princip pravde koji
¢ovek treba da voli radi nje same, a ne zbog nekakve koristi koju mu ona moze
doneti. On se zalaze za umerenost smatrajudi da svaka preteranost obicno dovodi
do preteranosti. Na demokratiju on tako 1 gleda smatrajuci da u demokratiji vlada
sloboda, a preterana sloboda ¢ini njenu najve¢u manu, jer preterana zelja za
demokratijom dovodi do njenog rusenja i uspostavljanja anarhije. Ali u Odbrani
Sokratovoj zalaze se za apsolutnu slobodu misljenja pojedinca U Zakonima Platon ne
opisuje idealnu, apsolutno savrienu drzavu drzavu kao §to Je to ¢inio u Driavi ", vel
govori mnogo realisti¢nije, o drustvenoj stvarnosti imajuci u vidu ljudske slabosti.
Smatrajuci da vrhunac vlasti predstavlja monarhija, a slobode - demokratija zalaze
se za meSovitu vladu, spoj monarhije i demokratije. Ovim dolazi na ideju mesovite
vlade koja sve do danas jeste najbolje sredstvo za izbegavanje nedostataka koji svaki
‘Cist' oblik vlade ima. Dajudi prvu klasifikaciju oblika drzave, prvi je preporucio
meSovitu vlast koji su kasnije razvili Polibije i Monteskje.

U svojoj pravnoj teoriji Platon ukazuje na potrebu postojanja mudrih
zakona koje ¢e ljudi postovati, a po kojima ¢e upravljaci moci da dobro vladaju.
Ukazuje na postojanje pravog i laznog prava. Istinsko pravo §titi interes Citave
drzave, a ne samo interes vlasti kako to ¢ini lazno, prividno pravo.

Za razliku od Platona koji je govorio kakva drzava treba da bude Aristotel,
Platonov ucenik, pisao je o drzavi kakva ona jeste. Kao 1 Platon, Aristotel smatra da
je ropstvo prirodna pojava. Drzava je organizacija slobodnih gradana, a ne celog
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drustva. Dok je rob u vlasnistvu svog gospodara, gradaninom je smatran onaj ko
ucestvuje u zakonodavnoj vlasti ili sudskoj, drzavnoj delatnosti. Na taj nacin
Aristotel pravi distinkciju kako izmedu roba i gardanina tako i zakonodavne i
sudske vlasti. Govoredi o vladaru, ukazuje na to da ne moze dobro da vlada onaj
koji nije bio potcinjen vlasti. Monarhova vlast mora biti ograni¢ena. On mora imati
vlast, ali ogranicenu, da bi bio ja¢i od pojedinca ili grupe, ali slabiji od mase. Masa,
opet, ne mora biti sposobna za vlast, ali mora biti sposobna da vidi da i se ta vlast
vrsi dobro ili ne. Zakon se stavlja na prvo mesto, ispred vladavine jednog gradanina.
Zakonodavac mora znati koji ustav i koji zakoni su, po sebi, najbolji, prema datim
okolnostima, vodedi racuna da primena pravnih akata ne donese nepravdu nego
pravdu.

Za razliku od Platona koji sve svodi na "Polis", Aristotel pravi razliku
izmedu onoga §to ¢e Hegel kasnije nazvati "gradansko drustvo” i "politicko drustvo”
izdvojivsi politiku kao nauku. Aristotelovo glediste o politici kao potvrdi tolerancije 1
slobode, uz uslov koncenzusa o osnovnim zajednickim vrednostima, potvrduje da
on politiku, tj. vlast ne dozivljava kao nesto jednostavno i apsolutno. Njegova
koncepcija politike kao drustvenog odnosa koji pretpostavlja odredenu jednakost 1
toleranciju misljenja bila je opste prihvacena u antickoj civilizaciji 1 kasnije je izvrsila
veliki uticaj na teorije 1 pokrete koji su se borili za svoje slobode 1 prava, a protiv
autokratije, oligarhije 1 raznih vrsta diktatura.

Polibije, najznacajniji istoricar posle Aristotela, naslanja se na Aristotelove i
Platonove ideje. Kroz proucavanje pravilnih i izopaCenih oblika vlade, dolazi do
zakljucka da svaki oblik drzave u sebi sadrzi klicu propasti, te ako se zeli stabilna
vlada, onda se ne sme prihvatiti ni jedan od oblika u svojoj Cistoti. Mora se
uspostaviti mesSovit oblik drzave. Ovu ideju preporudivali su 1 Platon 1 Aristotel, ali ju
je Polibije produbio. Platon i Aristotel su preporucivali mesovitu vladu ostajuci pri
aristokratskoj republici, dodajuéi joj izvesne elemente drugih oblika. Polibije, za
razliku od njih, meSovitu vladu shvata u pravom smislu te reci, kao mesavinu
ravnopravnih elemenata tih oblika. On razvija i jednu teoriju o podeli i ravnotezi
vlasti. Posmatrajudi trajnost Rima 1 Sparte dolazi do zakljucka da je njihov opstanak
posledica mesovitog oblika vlasti. U njima su pomesana tri pravilna oblika vlade:
monarhija, aristokratija i demokratija. U rimskoj drzavi, konzuli predstavljaju
monarhijski oblik, senat-aristokratski, a narodne skupstine (komicije)-demokratski.
Tom podelom nadleznosti, ove tri vlasti sprecavaju jedna drugu da vrsSe
zloupotrebe. Polibije ovom teorijom postaje prethodnik cuvene teorije o podeli
vlasti koju je najpotpunije formulisao Monteskje, dve hiljade godina kasnije.

Stoicka skola, ¢iji je osniva¢ Zenon, govorila je o jednakosti i bratstvu svih
ljudi i o potrebi postojanja univerzalne drzave, svih ljudi-kosmopolisa. Idejom o
univerzalnoj drzavi, iako ona bila utopisticka, prevladan je uzani vidik drzave-grada
i stvorena podloga kako za modernu teoriju o drzavi tako i za hris¢ansku
srednjevekovnu teoriju o univerzalnoj Bozijoj drzavi.

Politicke 1 pravne teorije feudalizma imaju za osnov religijske hris¢anske
teorije, gde vlada teoloski pogled na svet, a hris¢anska crkva ima monopol misljenja.
Iako ovu teoriju moZemo smatrati nenauc¢nom, idealistickom, postoje izvesne
napredne crte, a to je da hriS¢anska teorija smatra da su svi ljudi, bar u nacelu,
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jednaki medu sobom. Periodizacija hri¢anske misli ukazuje na dve razlicite
tendencije. Prva, patristika, u kojoj preovladuje misticizam 1 druga, skolastika, u
kojoj preovladuje racionalizam, najavljujudi nastanak novih burzoaskih ideologija.

Ideje feudalizma kreirane su kroz borbu crkve i drzave, idudi i u krajnosti,
kao ideje koje su negirale hvalu monarhistickim rezimima, koji su u to vreme cesto
smatrani za bozije izaslanike. To su ideje iracionalne i surove kao $to je Salzberijeva
doktrina tiranicida. Dzon od Salzberija ukazuje na to da se vladar, krse¢i pravo,
stavlja iznad njegove zatite, te stoga ubistvo tiranina nije greh; naprotiv, to je jedna
vrsta duznosti. Salzberi izlaze jednu ideju koja se moze odnositi na podelu vlasti. On
smatra da je drzava jedan veliki organizam. Na mestu glave je vladar, na mestu
srca-senat, duznost o¢iju 1 usiju vrie sudije, sluzbenici 1 vojnici odgovaraju rukama, a
finansiski sluzbenici crevima i Zelucu.

Razvoj dritva u vidu kapitalisticke revolucije dovodi do niza promena u
drustvu. Pre svega, povecava se broj stanovnistva 1 urbanizacija zivota, a to dovodi
do naglog podizanja kulture i prosvecenosti. Politicko miSljenje se oslobada
misticizma 1 iracionalizma. Kapitalisticki na¢in proizvodnje oslobada ljude pravne
nejednakosti, a teorije ovog doba oslobadaju se religije 1 usresdreduju se na
pojedinca i njegovu slobodu. Feudalizam odslikava doba jake centralisticke vlasti, ali
u sebi je nosio i klicu za borbu protiv nje. Tako, 1215. godine, engleski kralj DZon je
bio primoran da donese jedan set dokumenata, resenja, od strane svojih barona.
Iako je taj zakon donesen za barone, on je prvi dokument koji je ogranicio
vladarevu mo¢, jer, kako je poznato, osnovna zakonitost koja se ti¢e modi je da moé
tezi koncentraciji i uvecanju. Taj set dokumenata je poznat kao MAGNA KARTA
LIBERTATUM i predstavlja prvu proklamaciju suverenosti zakona, govoredi da
niko, pa ni sam kralj nije iznad zakona. Magna karta daje pravo na pobunu protiv
vladara ukoliko se vladar ne pridrzava odredaba povelje. BILL OF RIGHTS takode
veoma bitan dokument kojim se 1688. godine uspostavlja ustavna i parlamentarna
monarhija u Engleskoj. Ovim aktom parlament se tretira kao zastupnik Engleske,
uperen protiv samovolje kraljeve vlasti: zabranjuje suspendovanje zakona od strane
vladara, uspostavlja slobodne izbore za parlament, kao i slobode govora u
parlamentu.

Centralizam kao apsolutisticka vlast iznedrio je, sa jedne strane, krajnosti
kao $to su utopisticke teorije Mana 1 Mora, na koje su se kasnije naslanjale
komunisticke ideje kao oponent kapitalizmu, a sa druge strane, izneo je veoma
bitne ideje suvereniteta, legitimiteta i niza drugih koje ¢e se koristiti kao glavno
oruzje borbe protiv samovolje nosioca vlasti. U teorijama sekularnog prirodnog
prava objasnjava se i opravdava apsolutisticka vlast 1 smatra se da je postojanje
politicke moci nuzda koja pociva na priznanju gresne prirode ¢oveka. Na drugoj
strani razvijaju se ideje koje se suprotstavljaju apsolutizmu, naglasavajudi zastitu 1
ocuvanje prava ¢oveka. Sekularna tradicija prirodnog prava zadobija prevagu sa
Bodenom koji problem suvereniteta postavlja kao centralni problem politicke
teorije. On ukazuje na to da jednom uspostavljen sa diktatom prirodnog prava
postaje superioran. Pitanje ko je nosilac suvereniteta vodilo je razdvajanje politicke
teorije na :
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1. doktrinu o suverenitetu vladara
2. doktrinu narodnog suvereniteta
3. duplex majestas (meSoviti suverenitet)

Doktrina o suverenitetu 1 legitimitetu vladara podstakla je raspravu o
podeli vlasti. Borba monarha i parlamenta u Engleskoj dovela je do nastanka jedne
od najuticajnije politicke teorije i najznacajnijih mehanizama dana$nje demokratske
vlasti. Savremena drzava je nastala u procesu negiranja apsolutistickih oblika
politickog uredenja. U toku XVII i XVIII veka, narocito u Engleskoj i pojedinim
zemljama Zapadne Evrope, apsolutna vlast olicena u monarhu, postepeno je
ograni¢avana uces¢em predstavnika srednjeg 1 sitnog plemstva. Kasnije se nasla u
sukobu sa interesima i potrebama nove klase - burzoazije, koja je zahtevala ucesce u
vlasti 1 preobrazaj sistema. Lok i kasnije Monteskje su preporucivali plan ove
drustveno-politicke organizacije. Ovaj plan, koji se odnosi na reorganizaciju vlasti,
poznat je po nazivom "podela vlasti". Po tom planu drzavna vlast se mora zasnivati
na postojanju zakonodavne, izvr$ne 1 sudske vlasti, ili ¢e ona uvek biti despotija 1
tamnica slobode. U svom Duhu naroda Monteskje govori kako podela mora biti
prema obliku vlasti i nadasve funkcionalna, $to podrazumeva podelu vlasti na
odvojene organe 1 samostalne institucije.

Lok 1 Monteskje nisu Zeleli da uklone kralja i feudalstvo, ve¢ da ogranice
staru vlast 1 obezbede ucesée nove klase u vlasti, narocito u deliberativnom smislu.
Po ovom planu je trebalo da aristokratija i monarh zadrze izvrsnu vlast, a burzoaziji
1 narodu bi se obezbedilo mesto i uces¢e u predstavnickim telima — parlamentu.
Monteskje, koji je imao vide sluha za politicke sobode i vezivao slobodu za odredenu
jednakost, plasio se sudstva, koje je u Francuskoj podrzavalo klasne privilegije 1
staleske pozicije feudalaca i zato je predvidao postojanje dve vlasti: parlamentarno-
zakonodavne 1 izvr$ne, dok je sudu predvideo dopunsku ulogu, misleci da sud treba
da bude pod kontrolom parlamenta.

U nekim razvijenim i zrelim feudalnim drzavama vec¢ u XIII 1 XIV veku, i
to ne samo u Zapadnoj Evropi, vec i u srednjoj 1 na Balkanu (Dusanov zakonik koji
sadrzi izvesna ograni¢enja vladara i ustavnopravne norme o sudskom postupku,
donet 1349.godine) osnivaju se ili obnavljaju izvesne institucije koje su imale svoje
mesto u organizaciji vlasti jo§ u Grékoj 1 Rimu. Od tada su vlastodrici bili primorani
da sazivaju izvesne skupove staleza koji se nazivaju parlamenti, sabori, staleske
skupstine... U nizu zemalja obrazuju se se senati koji imaju zakonodavno-sudsku, pa
cak 1 deo izvrsne vlasti, a oko kralja formiraju se razne kancelarije, privatni saveti,
ministri 1 lini organi 1 funkcioneri koji predstavljaju zacetak kasnije nastalih oblika
izvrsne 1 upravne vlasti

Podela vlasti je jedan od principa u organizaciji vlasti koji je imao najveci i
najdalekosezniji uticaj na organizaciju savremene drzave. Ali, ona nije nikad
shvatana na isti nacin ni prihvacena u istom obliku. U sustini, ona je predstavljala
izvesnu realnu podelu vlasti samo u prelaznnim periodima od feudalizma ka
kapitalizmu. Od kraja XVIII veka podela vlasti se shvata kao podela odredenih
funkcija, delatnosti vlasti, ali ne i kao podela u drustveno-politickoj sustini vlasti.
Ustav SAD, pisan je u izvesnoj atmosferi idolopoklonstva Loku 1 Monteskjeu 1 stoga
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shvata podelu vlasti kao raspodelu na tri samostalne i unekoliko ogranicavajuce
grane, u osnovi iste politicke vlasti. Pored niza razlika u idejnim shvatanjima o
podeli vlasti, sama primena dovela je do jos raznovrsnijeg oblika organizacije vlasti.

Osnovna karakteristika savremene drZave je postojanje niza organa i
institucija koje vrSe odredenu vlast sa viSe ili manje samostalnosti 1 one su vise ili
manje u odredenoj meduzavisnosti 1 isprepletanosti. Medu tim organima isti¢u se
oni organi kojima je poverena zakonodavna i izvr$na funkcija. Organizovana vlast
se ne moze zamisliti bez normiranja (zakona) 1 izvr$enja. Ove funkcije su njen vitalni
uslov. Polozaj, karakter i sklad u kojem se ove institucije nalaze, zajedno sa sudskom
vlas¢u, od osnovnog su interesa i znacaja, kako za karakter i su$tinu jednog
politickog uredenja, tako 1 za njegovu efikasnost, a narocito za efikasnost vlasti.
Potpuna podela vlasti, u svom krutom obliku ne moze postojati jer je potrebna
kordinacija zakonodavne, sudske i izvr$ne vlasti, ali bi umerena podela vlasti
predstavljala neophodan elemenat postojanja jedne pravne drzave.

U politickom konstituisanju savremene drzave postoje dva osnovna sistema
organizovanja vlasti koji polaze od nacela podele vlasti na zakonodavnu, izvr$nu 1
sudsku vlast, a koje imaju samostalnost i svoja prava. To su parlamentarni i
predsednicki sistem. Pored ovih "snovnih sistema" postoje i razni "mesoviti" sistemi.

Pored principa podele vlasti postoji jo§ jedan bitan princip koji oblikuje
modernu drzavu, a to je vladavina prava. Vlavina prava nikla je iz borbe pojedinaca
1 mase za zastitu svojih osnovnih prava, zastitom od politicke dominacije i uzurpacije
vlasti. Ova borba zavrSena je pravnim uredivanjem drzave koja je glorifikovana u
ustavu. Pravno uredenje odnosa drzavne vlasti znaci da su odnosi izmedu drzave i
njenih podanika uredeni pravom tj. postali su pravni odnosi.

Postoji mnostvo ideja koje su uticale da danasnji svet izgleda ba§ ovako kako
izgleda. U samoj Evropskoj uniji, zajednici koja je tvorevina kakva do sad nije postojala,
utisnute su mnoge ideje velikih mudraca, na $ta ukazuje i sama preambula bududeg
ustava u kojoj se citira Tukidid — koji se pre svega opredeljuje za demokratiju kao
vladavinu vecine. To ukazuje da je Evropa kao entitet raznovrsnih entiteta izgradivana
kroz vekove. Evropska unija nastaje na zgariStu porusene Evrope, u pozadini sve
ostrijeg sukoba istoka 1 zapada, kao strah od narastajue snage komunizma (socijalizma).
Procesi evropske integracije bili su motivisani:

1. Zeljom za sigurnoscu i mirom (kao zajednica mira trebalo bi ujedinjena
da spreci eventualne sukobe 1 zastiti se od ekspanzije komunizma);

2. zeljom za slobodom i mobilnosc¢u (ljudi, roba, kapitala);

3. teznjom za demokratskim ujedinjenjem Evrope koje bi postala
alternativa nacionalisti¢koj vladavini koja je 1 dovodila do ratova;

4. nadom u privredno blagostanje koje bi kroz zajednicko trziste bilo
podstaknuto;

5. o¢ekivanjima da zajednicke modi narastaju (zapadne drzave su se nadale
da ¢e ujedinjenjem povratiti mo¢ koje su imale pre Prvog i Drugog
svetskog rata, a koja je u rukama SSSR-a i SAD-a).

Posle Drugog svetskog rata zamisao evropskog ujedinjenja ni u jednom
trenutku nije bila povezana samo sa jednim politickim konceptom, ili jednim
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modelom integracije. Proces ujedinjenja zavisio je najéeice od date situacije, bez
¢vriceg usredsredenja na zaokruzen model, prepusten pragmatizmu.

Osnovne ideje koje je donela proslost, a na kojima se izgraduje Evropa,
jeste vladavina prava i podela vlasti. Princip podele vlasti u EU postoji. Predstavnici
zakonodavne vlasti su: Evropski savet, Savet ministara i Evropska komisija. Evropski
savet je institucija koja je najviSe doprinela procesu integracija. Njega saCinjavaju
Sefovi drzava i vlada drzava clanica, kao i predsednik Evropske komisije, potpo-
mognut ministrima spoljnih poslova 1 jednim ¢lanom Evropske komisije. Podrucja
aktivnosti ovog sektora odnose se na na izgradnju i obezbedenje demokratije,
pravne drzave, postovanje ljudskih prava, ocuvanje evropskog kulturnog nasleda.
U okviru Evropskog saveta nalazi se niz sekcija ili foruma koje se bave razli¢itim
pitanjima kao Sto su problemi migracije, terorizma, netolerancije, medunarodnog
kriminala. Evropski savet u zajednickoj spoljnoj i bezbednosnoj politici odreduje
nacela i op$te smernice u odnosu na odbrambenu politiku i odlucuje o zajednickim
strategijama, dok —nakon reforme iz Nice 2000. godine— postaje poslednja instan-
ca odlucivanja. ES je pre svega glavni stub evropske bezbednosne, odbrambene
politike. Jos jedna funkcija daje nadleznost Evropskom savetu da odlucuje o opstim
smernicama u ekonomskim i socijalno-politickim pitanjima.

Statut Saveta Evrope, osnovan 1949, predvida dva organa: Komitet
ministara kao telo koje donosi odluke 1 Savetodavnu skupstinu. Kao pomo¢ ovim
organima osnovan je Generalni sekretarijat. Parlamentarna skupstina, koja zaseda u
Strazburu, obrazuje niz komiteta koji, u okviru svojih nadleznosti, mogu da
preispitaju sve poslove, da zauzmu stav i podnesu izveStaj komisiji. Parlament je
Jedini neposredno izabran, i time neposredno legitiman organ Evropske unije, jer
predstavlja narode drzava clanica. U okvir njegovih nadleznosti spadaju sva pitanja
EU, rasprava o njima kao 1 odlucivanje na osnovu vecinskog glasanja. Medutim, u
postupku saradnje i saodlucivanja, kao 1 kod vecine odluka u postupku davanja
saglasnosti, potrebna je apsolutna vecina.

Savet (ministara) sa sediStem u Briselu, ali u junu i oktobru zaseda u
Luksemburgu, zastupa interese drzava ¢lanica u politickom sistemu u EU. Time on
uspostavlja direktnu vezu izmedu ravni EU 1 posredovanja interesa drzava ¢lanica.
Ovo telo je glavno za donoéenje odluka. On predstavlja interese drzava ¢lanica, 1 u
njemu se nalaze ministri drzava clanica. Ministri u savetu predstavljaju svoju drzavu
i odgovorni su za svoje postupke nacionalnim parlamentima. Ovo osigurava demo-
kratski legitimitet odluka saveta. Osnovne nadleznosti saveta su: donosenje odluka u
mnogim zakonodavnim oblastima (uz saradnju Evropskog Parlamenta) koordi-
nacija ekonomskih politika clanica, spremanje budzeta EU sa Evropskim Parla-
mentom, razvoj inostrane i bezbednosne politike, kao i saradnja izmedu nacionalnih
sudova i pitanja suzbijanja kriminala.

Evropska komisija jedan je od glavnih organa Evropske zajednice.
Kolegijum ¢ini 20 ¢lanova, 1 njemu podredena upravna sluzba. Ona vazi za pravu
evropsku instancu, ¢iji su se ¢lanovi pravnim ugovorom obavezali da rade za
dobrobit zajednice i pri tom delaju nezavisno od nacionalnih vlada. Komisija, pored
Saveta EU 1 Evropskog Parlamenta, ima centralnu ulogu prilikom usvajanja odluka
Evropske unije 1 u vitalnim politickim oblastima komisija ostaje odgovorna
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parlamentu. Komisija ima pravo inicijativa tj. odgovorna je za izradu predloga
novih evropskih zakona koje predaje Parlamentu i Savetu.

Evropski sud pravde, zajedno sa Prvostepenim sudom, ¢ini pravosude
Evropske unije. Osnovan je 1958. godine i postaje zajednicki sud tada$njih, triju
evropskih zajednica: EZUC, EEZ 1 EUROATOMA. Osnovni zadaci su oCuvanje
prava prilikom primene i1 tumacenja prava Zajednice. Sud osigurava da se zakon
EU (community law) interpretira i primenjuje na isti nacin u svakoj drzavi ¢lanici;
takode, zaduZenje mu je da resi sve nesuglasice eventualno nastale izmedu drzava,
EU institucija 1 individualnih sporova. Sud prve instance, stvoren je 1989. godine
kao pomo¢ evropskom sudu pravde da bi ovaj mogao da izade na kraj sa velikim
brojem slucajeva koji se nalaze na sudu. Sud svake drzave ¢lanice odgovoran je po
pitanju EU zakona koji mora biti adekvatno primenjen u drzavama. Treba
napomenuti da Evropski sud za prava ¢oveka koji se sastoji od onolikog broja sudija
koliko ¢lanica ima Evropski savet, s tim da svaka drzava ¢lanica moze imati samo
jednog svog drzavljanina. Resavanje sporova na ovom sudu, tj. iznoSenje spora pred
sud, zavisi¢e od saglasnosti strana u sporu. Pojedinac nema pravo da se pojavljuje
pred Evropskim sudom za prava Coveka, ali, usvojeno je reSenje po kome se
komisija moze pojaviti u postupku pred sudom, ne zato da bi bila branilac
pojedinca, vec kao telo koje ¢e nastojati da uti¢e na dono$enje pravicnog reenja.

Ova konstitucija ukazuje na postojanje principa podele vlasti 1 sam
imperativ pravne drzave. Od samog starta Evropskih integracija, pojmovi kao $to
su: Sjedinjene evropske drzave i Savezna drzava Evropa su ideje vodilje. U osnovnoyj
zamisli o saveznoj drzavi je, s jedne strane, ideja koja uvodi red, ali koja, sa druge
strane, podrazumeva spremnost na sveobuhvatno odustajanje od suvereniteta.
Pitanje bududeg uredenja konfederacije-federacije je pitanje od koga zavisi dalja
buduénost Zajednice. EU je zajednica voljnog akta, poseduje podelu vlasti i samim
tim 1 nadleznosti. Koliko ¢e Evropa modi da uravnotezi interese razlicitih aktera 1
nade kompromisno reSenje — pitanje je njenog opstanka i razvoja.
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Irena Fiket
Uloga SAD-a u procesu evropskih integracija
- od inicyjatora i saradnika do protivnika i saradnika -

Ulogu i doprinos Sjedinjenih Americkih Drzava u procesu evropskih
integracija mozemo posmatrati 1 procenjivati isklju¢ivo u okviru istorijskog
konteksta u kojem su integracije sazrevale. Jedino na takav nacin se moze izazvati
dominantna, pojednostavljena predstava o trajnom evro-americkom partnerstvu, a
da se pri tom ne upadne u ogoljenu antiamericku retoriku. Razlicite faze 1
modaliteti koje su ovi odnosi poprimali u poluvekovnom periodu koji je iza nas
mogu se raslaniti 1 analizirati unutar odnosa u svetskom sistemu nastalom nakon
Drugog svetskog rata.

Svetski politicki sistem koji 1939. godine broji sedam velikih sila, od kojih
pet u Evropi izlazi iz Drugog svetskog rata veoma modifikovan a koncept velike sile,
posebno u vojnom smislu, kompletno je izmenjen. Novi sistem se bazira na dve
jedine supersile oko kojih se skupljaju (i dele) sve evropske drzave zavisne od
pruzene im neophodne pomodi, uporno trazei novo mesto u medunarodnom
sistemu.

Evropa iz konflikta izlazi potpuno srusena na ekonomskom i politickom
planu, fizicki podeljena vojnom okupacijom a takva podela pocetkom hladnog rata
postaje jace utemeljena putem dva razlicita socijalna i politicka modela koji se jedan
drugom suprotstavljaju.

Pred takvom Evropom stoji jedna Amerika, sigurna u sebe 1 sopstvene
vrednosti, ekonomski ojacana i samim tim nosilac nove pobednicke vizije svetskih
odnosa. U momentu kada u Evropi tradicionalni nacionalizam porazen zamire, u
SAD-u se budi nacionalizam projektovan kao nacionalni interes novog tipa. Novi
nacionalni interes SAD-a odrazava se u vrednostima promovisanja medunarodne
saradnje, mira, demokratije, liberalizma 1 slobodnog trzita. Prihvatanjem ove
Americke vizije uslovljena je i ekonomska pomo¢ Evropi. Zapravo, ekonomski i
politicki jaka Evropa jeste ona Evropa koja je Americi potrebna da bi zadrzala
ekspanziju komunisticke vizije svetskog poretka. Strah od komunizma snazno
motivise Americku politiku prema Evropi. Time ekonomski i politicki jaka Evropa
postaje jedna od primarnih tacaka nacionalnog interesa Sjedinjenih Americkih
Drzava. Slabost Evrope i ja¢ina Amerike dovode do situacije u kojoj Evropske
drzave, ukljucujudi i one sile unutar njih koje se protive americkim idejama i
modelima, prihvatajuéi pomo¢ za rekonstrukciju, a samim tim i model Evrope kao
ekonomske 1 politicke sile unutar Atlantskog bezbednosnog saveza. U takvom
istorijskom kontekstu Evropa rado pristaje na pomo¢ koja bi joj u nekim drugim
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okolnostima predstavljala atentat na nacionalni suverenitet ili barem nedopustivo
mesanje u unutrasnje poslove svih onih zemalja koje Mar$alov (Marshall) program
prihvataju. Sa Marsalovim planom Evropa ispunjava svoj prvi korak ka integraciji.
Medutim prihvatajuéi ponudenu ekonomsku pomo¢ putem Mar$alovog programa,
Evropa priznaje 1 podelu na istocnu i zapadnu Evropu. U momentu u kojem
nastaje MarSalov predlog, kao sastavni deo Trumanove doktrine i politike
containmanta? upucen evropskim drzavama, potvrduje kona¢nu podelu Evrope, tj.
ubrzava proces satelizacije Isto¢ne Evrope. Ocekivana sovjetska reakcija na Marsal-
ov predlog cita se u "Pravdi" koja ga definise: "Novi program politickog pritiska uz
pomo¢ politike dolara". SSSR i isto¢noevropske drzave su pozvane da se prikljuce
programu, ali je Marsal bio dovoljno obazriv da primanje pomodi uslovi na nacin
Sovjetima neprihvatljiv: "pre no 3to vlada SAD nastavi svoje napore da olaksa stanje
i pomogne Evropljanima da po¢nu oporavak, mora do¢i do nekakvog dogovora
izmedu evropskih drzava oko zahteva situacije 1 oko udela koji ¢e ove zemlje same
uzeti u podrici bilo kakvoj akeiji koju vlada SAD preduzme." Tako su zemlje istocne
Evrope ostale izvan ovog projekta i nisu zatrazile clanstvo u Organizaciji za
evropsku ekonomsku saradnju (april 1948). Pokrenuta je reakcija koja se ubrzo
nece zaustaviti a Evropa ostaje definitivno podeljena.

Zapadni ostatak evropskog kontinenta koji ¢e od ovog momenta biti jedini
entitet nazivan Evropom, pod kontrolom i uticajem americke ekonomske politike,
pocinje da se rekonstruise i krece u pravcu ekonomske ekspanzije putem inte-
gracija. Integracije su pokrenute i ekonomski rast je ocigledan. Evropa uSuskana 1
zadticena bezbednosnim sistemom pod upravom Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava
dozvoljava sebi koncentrisanje na ekonomski napredak. MarSalov program
pokrenuo je jednu nezaustavljivu podelu, ali i postavio uslove za zapadnu stabilnost
i zapoceo proces integracije predodreden da ode daleko.

Odluku o integrisanju nemacke ekonomije u evropsku prihvataju sve
drzave MarSalovog programa. Kao posledica Zelje da se nemackom rekon-
strukcijom upravlja i kontrolise, rada se u Francuskoj Sumanov (Schuman) plan.
Sumanov predlog nosi i ideju da se oko prve zajednice stvori jedna mreza interesa i
solidarnosti iz ¢ega bi vremenom nikla potreba za pohtlcklm orgamzmom koji bi taj
interes koordinirao. Ova Sumanova misao predstavlja i teznju da se Evropi vrati
inicijativa u procesu integracije, koja je do tada bila pod uticajem ideja i modela
Sjedinjenih Americkih Drzava. Sumanov plan bio je prvi u nizu integrativnih
projekata, koji su se ubrzo entuzijasticno proSirili iz oblasti ekonomije u sferu
politike i odbrane. Predvidan je u stvari jedan veliki projekat evropskog porekla,
projekat "Evropske vojske". Od Sumanovog plana zazivljava ESCS (Zajednica za
ugalj 1 Celik) a projekat "Zajednicke evropske vojske" ostaje po strani. Zelja Sjedi-
njenth Americkih Drzava da Evropu zadrzi u okviru Atlantskog odbrambenog
sistema kojim oni upravljaju vidi se u prvom jacem kontrastu misljenja vezanog za
novu americku odbrambenu politiku 50-tih godina. Americka politika "New look in
massive retaliation" Evropi izgleda kao politika koja daje mogucnost vise atomskom
nego konvencionalnom ratu, pri tom — obe politike odlucene su od strane
Sjedinjenth Americkih Drzava i nametnute NATO-u. Ovaj kontrast resen je time $to
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se NATO-u daju na raspolaganje nova takticka atomska naoruzanja i time dolazi do
privremenog kompromisa. Medutim, octio je da ni u okviru americke spoljne
politike, niti u orijentaciji zapadnopevropskih drzava ne postoji dosledno shvatanje
o zeljenoj prirodi evro-americkih odnosa. S jedne strane, SAD-u su u globalnoj
borbi bili potrebni jaki, ali 1 lojalni saveznici. S druge strane, evropske drzave su bile
svesne da ovise od americke vojne pomodi, ali su Zelele da odrze autonomiju svoje
spoljne politike (Sto se posebno odnosi na Veliku Britaniju i Francusku, dje su
obaveze 1 dalje bile globalnog karaktera).

Dok su ekonomske integracije unutar hladnoratovskog sistema podsticane i
podrzavane, te$koce se pronalaze na planu politickih i vojnih integracija. Razmi-
moilazenja su bila posebno o¢ita u kriznim periodima u kojima se nacionalni interes
jasnije probijao kroz maglustine hladnoratovske retorike. Sukobe interesa evropskih
drzava 1 Sjedinjenih Americkih Drzava mozemo pratiti krizama koje se tokom
hladnog rata odigravaju i koje nas nakon njegovog zavrSetka uvode u izmenjenu
situaciju 1 novu fazu Evro-ameri¢kih odnosa. U novoj, posthladnoratovskoj eri jasno
se vidi razilazenje u shvatanjima uloga koje u novonastalom svetskom sistemu Evropa
i Sjedinjene Americke Drzave treba da nose.

Krize proe faze (Hladni rat)

Vec¢ 1944. godine postoje razlike u shvatanju bududeg izgleda Evrope, .
postojao je dogovor Certil (Churchill)-Staljin o podeli Evrope na oblasti uticaja, koji
Je odgovarao klasicnoj tradiciji do tada primenjivanoj u Evropi, a osporen od strane
SAD-a zbog nekompatibilnosti sa novom VlZlJOIH svetskog sistema. Medutim, nakon
Drugog svetskog rata, SAD se nisu povukle iz svetske politike kao 1919. godine, vec
su uzele na sebe ulogu aktivnog stvaraoca novog sistema, uoblicenog pre svega
stvaranjem UN i sklapanjem sporazuma u Breton-Vudsu.

Politika evropskih drzava izaslih iz Drugog svetskog rata jo§ uvek ostaje
politika drzava koje pOSGdUJU. kolonije, Sto se nikako ne uklapa u okvire Americkog
nacionalnog interesa i vizije o promovisanju vrednosti slobode i demokratije.
Americka antiokolonijalne retorika i promocija demokratskih vrednosti u ¢itavom
svetu, cesto je bila nespojiva sa politikom njenih saveznika i izazivala je napetosti.

Kriza u Indokini (1954) U ve¢ teskoj situaciji, francuski zahtev za direktnu
intervenciju upucen SAD-u nije usliSen. Na konfereciji u Zenevi Amerika odbija da
potpise dogovore sklopljene izmedu Francuske 1 Vijetnama. Ali samo godinu dana
nakon Zenevske konferencije, dok se Francuska povladi iz Indokine, u Indokinu
stizu vojni savetnici SAD-a sa ciliem da pomognu juZnovijetnamskoj vojsci i daju
ckonomsku pomoc (korak SAD-a u skladu sa politikom ispunjavanja praznina i time
blokiranja komunisticke opasnosti). SAD su se radije opredelile da svoje interese u
Indokini brane same, ne povezujudi svoju politiku sa postkolonijalnom politikom
Francuske.

Kriza u Suecu (1956) Naser (Nasser) nacionalizuje Suecki kanal i time
provocira veliku paniku u Evropi. Iako je postojao plan da se isplate akcije
kompanije Francuske 1 Velike Britanije, javljaju se snazne sumnje da Egipat nece
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biti u stanju da to obecanje odrzi. Francuska i Velika Britanija objavlju svoju volju za
vojnim intervencijom u oblasti kanala, kako bi osigurale sigurni saobracaj duz
kanala.Tada zapravo i po¢inju diplomatski pregovori i traZenje reSenja. U ovim pre-
govorima Americka vlada (Dulles kao njen predstavnik) aktivno ucestvuje. Medu-
tim, konferencija otvorena da resi ovu krizu ne postize nikakav uspeh. Komunika-
cija Sjedinjenih Americkih Drzava sa Francuskom i Velikom Britanijom u ovom
periodu prakticno prestaje da postoji. U dogovoru sa Izraelom koji napada
egipatsku vojsku Francuska 1 Velika Britanija postavljaju ultimatum Egiptu i Izraelu
1 pocinju operaciju bombardovanja koju objasnjavaju pozivanjem na angloegipatski
ugovor iz 1954. godine koji daje pravo Velikoj Britaniji da okupira Suec u slucaju
opasnosti. Medutim, nakon izraelskog napada SAD objavljuju rezoluciju (uradenu
na osnovu dokumenta iz 1950) o zabrani koris¢enja sile na Bliskom istoku, koju
donosi pred Savet bezbednosti i dobija odobravajuéi glas Sovjetskog Saveza provo-
cirajuci veto Francuske i Engleske vlade. Time se kontrast koji postoji medu atlant-
skim saveznicima javno potvrduje. Suecka kriza otkriva postojanje americkih inte-
resa koji se razlikuju od evropskih, i, u momentu kada Sovjetski Savez preti da ce
lansirati svoje projektile ka Francuskoj i Velikoj Britaniji ako se ne povuku iz Sueca,
jasno pokazuje u kojoj meri Evropa moze da se oseca zasti¢ena od strane SAD-a .

U ovakvoj situaciji ponovo isplivava ideja o Evropi kao "trecoj sili" (koju
propagira De Gol (De Gaulle) i Zelja evropskih drzava za sopstvenim nuklearnim
naoruzanjem. Pod perspektivom ove situacije treba posmatrati i radanje Rimskih
ugovora 1957. godine koji osnivaju Evropsku ekonomsku zajednicu (EEC) i
Evropsku zajednicu za atomsku energiju (EURATOM). Potpuni razlaz evro-
americkih stavova prilicno je jano opisao Konrad Adenauer, u razgovoru sa
Moleom i Idnom: "Francuska i Engleska nikada vise nece biti sile uporedive sa SAD
i SSSR-om. A neée ni Nemacka. Ostaje nam samo jedan nacin da igramo odlucu-
jucu ulogu u svetu, a to je da se ujedinimo u stvaranju Evrope. Engleska je nespre-
mna za to, ali ¢e je Suecki neuspeh duhovno pripremiti za to. Nemamo vremena za
gubljenje, Evropa ¢e biti nasa osveta."

Nakon gubitka kolonija gubi se 1 interes evropskih drzava za deSavanja na
drugim kontinentima i menja shvatanje sopstvene svetske uloge. Drzave Zapadne
Evrope ne insistiraju viSe na svojoj globalnoj roli, dok se SAD smatrala naslednikom
njihove uloge (prim. Ajzenhauerova doktrina). Ovakav kontekst daje okvire u
kojima se desava i Kubanska kriza.

Kubanska kriza (1962) U Evropi Kastro i njegova politika nisu prihvatani
kao fenomeni od velike tezine, dok je u SAD-u kastrizam imao veliku vaznost. Kada
oktobra 1962, na sovjetske projektile otkrivene na ostrvu, americka vlada reaguje
na nacin koji dovodi Citav svet na granicu nuklearnog rata, Evropa nalazi sebe u
ulozi posmatraca situacije u kojoj bi joj mogli biti ugrozeni vitalni interesi. Jo§
jednom se ponavlja kontrast u ciljevima atlantskih saveznika. Evropa dolazi u
situaciju u kojoj bi lako mogla biti uvucena u sukob ogromnih razmera zarad ciljeva
za koje nije zainteresovana. Glasnik ovakvog shvatanja i ovoj put je De Gol koji na
konferenciji za Stampu koja sledi 1963. potvrduje svoje nepoverenje u Americki
sistem zaStite Evrope 1 opravdava Zelju Francuske za nezavisnim nuklearnim
naoruzanjem.
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Iako u godinama hladnog rata mozemo pratiti razvijanje De Golove ideje
Evrope kao nezavisne tj. Evrope kao trece sile 1 niz sli¢nih ideja 1 inicijativa, Evropa u
ovom periodu ostaje pod vojnom zastitom Atlantskog saveza rukovodenog SAD-om.
Ovaj period oznafen je brojnim uspe$nim koracima Evrope ka njenom jacem
integrisanju. De Golova koncepcija Evrope e svog stvaraoca nadziveti, a sukob interesa
Evrope 1 Sjedinjenih Americkih Drzava koji on neprekidno isti¢e ponovo ¢e isplivati u
sistemu nastalom nakon hladnog rata.

Cini se da tokom hladnog rata nije bilo sasvim jasno da li opasnost od
nuklearne katastrofe ili globalnog sukoba podgreva ili inhibira evropske integra-
clone procese. S jedne strane, opasnost je svakako uticala na zbilzavanje evropskih
demokratija, a posebno doprinela prelomu u francuskoj politicic — prihvatanju
franko-nemacke saradnje kao osnovne crte. S druge strane, ova opasnost je terala
evropske zemlje u zagrljaj SAD, onemogudavajuéi autohton razvoj evropske
integracije. U prilog tezi da hladni rat nije bio jedini uzrok integraciji govori i ¢inje-
nica da su se ovi procesi burno nastavili i tokom sedamdesetih, kada je postajalo sve
jasnije da do globalnog sukoba nece do¢i. Breznjevljeva doktrina je pokazala da je
SSSR u svako doba spreman da intervenise u okviru svog lagera, ali ne i da $iri svoje
interesne sfere u Evropi. U tom smislu, inicijativa je ostala na Zapadnoj Evropi, koja
je prigrlila ovo primirije, ozvani¢eno stvaranjem KEBS-a, ali nije odustala od
koncepta ujedinjenja Citave Evrope, u ¢emu je prednjacila Zapadna Nemacka.

Druga faza (odnosa SAD-a © Evrope)

Zavrsetkom hladnog rata i rusenjem socijalizma otpocinje i nova faza u
evro-americkim odnosima. Kontekst je izmenjen i Sjedinjene Americke Drzave
ostaju jedina vojno-politicka a samim tim i ekonomska svetska sila. Evropa se nalazi
na putu politickog ujedinjenja ali i dalje njena pozicija u svetskom sistemu ostaje
ekonomski jaka, a politicki slaba. U svom toku, proces integracije zemalja Evropske
zajednice otisao je daleko: institucijom zajednickog trzista Evropa je uspela da
liberalizuje trista, otvorila se prema novim ¢lanovima: Spanija, Portugal, Greka i
nakon toga Austrija, Svedska, Finska i jo§ mnogi drugi na listi ¢ekanja i na krdju je
realizovala jedan revolucionarni projekat — Projekat zajednice monete. Euro ce se
roditi 1999. godine kako bi, izmedu ostalog, sluzio kao garancija da ¢e Nemacka
nakon ujedinjenja ostati vezana za Uniju, ali 1 kao ko¢nica dominaciji dolara.

Polozaj Sjedinjenih Americkih Drzava i njena svetska uloga u novo-
nastalom sistemu se menja. Amerika sopstveni nacionalni interes projektuje ka
¢itavoj planeti. Nakon hladnoratovske spoljne politike popunjavanja praznina u
drzavama koje bi bez njenog meSanja potpale pod dominaciju komunizma,
Amerika nastavlja linijom intervencije u svim onim zemljama koje mogu dovesti u
pltanje poredak demokramje 1 viziju americkog svetskog poretka Ovako shvatanje
stanja u svetu 1 posmatranje nerazvijenih drzava "treceg sveta" kao oblasti iz koje
dolazi neprekidna opasnost dovodi u sukov Evro-americke odnose i njihovu
saradnju. Evropa gubitkom kolonija gubi i interes za ostale kontinente i koncentrise
snage za ostale integracije. Zapravo, Evropa u zemljama "treceg sveta' ne vidi
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neprijatelja i opasnost, ve¢ sredinu koja je okruzuje i sa kojom Zeli da saraduje.
Unutar ovakvog istorijskog konteksta Evropa pravi jedan od najvaznijih koraka ka
politickoj integraciji. Godine 1992. potpisuje se ugovor u Mastrihtu (1993. stupa na
snagu), ¢ime je stvorena Evropska Unija. Ovaj ugovor nosi ime TEU-Treaty on
European Union. Novim Ugovorom osnovana je arhitektura Evropske Unije, koja
se sastoji iz tri stuba:

e Istub ¢ine tri evropske zajednice (ECSC, EEC 1 EURATOM)

e Il stub Cini zajednicka spoljna i bezbednosna politika

(Common Foreign and Security Police - CFSP)
o III stub ¢ini saradnja u oblasti policije i pravosuda
(Police and Judicial Cooperation criminal matters - PJCC)
Drugi i treci stub predstavljaju novost u procesu dalje evropske integracije.
Ideja o stvaranju CFSP (zajednicka spoljna 1 bezbednosna politika) reflektuje stanje
u novonastaloj fazi evro-americkih odnosa u kojem Evropa shvata da se interesi u
okvirima Atlantskog odbrambenog sistema Evrope i Sjedinjenih Americkih Drzava
razilaze. Amerika podrzava novi korak evropskog integrisanja i politiku stvaranja
SFSP ali u okviru odbrambenog sistema NATO-a.
Godine 1997. se u Amsterdamu dalje razraduje pitanje Zajednicke spoljne

1 bezbednosne politike. Reakcija NATO-a, tj. Sjedinjenih Americkih Drzava koje u
njemu drZe glavnu rec, jeste reakcija odobravanja, ali i naglasavanja politike NATO
na osnovu koje odbrana Evrope ostaje u nadleznosti NATO-a. Narednih godina
desava se niz inicijativa u kojima Evropska Unija (pre svega pod uticajem Nemacke)
zeli da pronade vlastiti odbrambeni identitet. Sazrevanje evropske ideje o potrebi
sopstvenog odbrambenog identiteta desava se uporedo sa izbijanjem kriza unutar
svetskog sistema:

e kriza u Jugoslaviji

e kriza u Avganistanu

e  kriza u Iraku.

Primer Iraka: Spoljna pohtlka Sjedinjenih Americkih Drzava prema krizi u
Iraku doprinosi - transformaciji ve¢ postojecih neslaganja u  evro-americkim
odnosima u otvoreni konflikt. Americka kampanja protiv Iraka osudena je u
politickom vrhu i javnom mnjenju Evrope kao suvide agresivna. Ovakva spoljna
politika, predstavljena u okvirima borbe protiv medunarodnog terorizma (borbe
nastale nakon napada na Svetski trgovacki centar u Njujorku 11. septembra 2001.
godine), predvidena da ode daleko ne nailazi na odobravanje Evrope. Evropa, iako
podrzava americki stav o opasnosti koju predstavlja iracki diktator i njegovo
naoruzanje, reaguje drugacije od Sjedinjenih Americkih Drzava. Zapravo, Evropa
ucestvovanje u vojnoj akciji uslovljava rezultatima inspekcije Ujedinjenih Nacija i
odlukom Saveta bezbednosti. Razilazenjem Evrope po pitanju americke politike
intervencije jasno se odrazava i u rekacijama evropskog javnog mnjenja i unutra-
$njim politickim pitanjima evropskih drzava (izborna kampanja u Nemackoj 2002.
gde Sreder kritikuje otvoreno americku spoljnu politiku).
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Osvrt na reakcije javnog mnjenja u Evropi takode nas upucuje na novu
fazu razvoja odnosa u svetu gde nailazimo na jednu Evropu, ujedinjenu u oseanju
antiamerikanizma, koje je preplavljuje. Veoma je interesantno pratiti proces odluci-
vanja evropskih vlada i zajednickih evropskih struktura u ovom periodu. Na
njegovom pocetku, tokom raspada Jugoslavije, EU je pokusala da ovaj problem resi
1 da na taj nacin 1 u praksi pokaze da je dorasla izazovima ove prirode. Potpuni
neuspeh, razilazenje Nemacke, Velike Britanije i Francuske po pitanju puta do
reSenja, otvorio je vrata americkoj diplomatiji i vojnoj sili, koja ga je i1 razresila. U
poslednjoj fazi, bombardovanju Jugoslavije, izgledalo je kao da postoji zavidan
stepen saglasnosti izmedu americkih stavova i politike evropskih zemalja, o¢itovan
kroz zajednicku vojnu akciju u okviru NATO-a. Medutim, u pitanju rata protiv
terorizma, koji je u potpunosti inspiracija americkog nacionalnog interesa, postoje
velike razlike. Odijum koji lakomislena upotreba vojne sile izaziva u evropskom
javnom mnenju pocinje se reflektovati, premda usporeno, na politiku ovih drzava.
Postavlja se pitanje, na koje ¢e neposredna buduc¢nost dati odgovor, da li ¢e se
zajednicka evropska svest graditi u opoziciji prema americkoj spoljnoj politici, ili e
se evro-americko partnerstvo produbljivati u senci opasnosti od terorizma 1 anti-
demokratskih drzava i pokreta. Institucionalni odraz ovih dilema pokazace se u
daljem razvoju CFSP, i odnosu novonastalih evropskih bezbednosnih struktura
prema NATO-u i drugim vidovima evro-atlantske saradnje.
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Gordana Eri¢
Raspodela moci medu organima

u Sjedinjenim Americkim DrZavama i« w Evropskoj uniji

Uporedenje dva sistema — americkog i evropskog — na prvi pogled ne
pokazuje nikakve slicnosti. Podela vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku,
dosledno sprovedena u americkom Ustavu, ne moZe se nadi u institucionalnom
ustrojstvu Evropske unije. No, to je samo na prvi pogled.

Najpre ¢emo pregledati institucije americkog sistema. Princip podele vlasti
najbolje je predstavljen u publikaciji "Federalist" autora i tvoraca Ustava Aleksandra
Hamiltona, Dzona DZzeja i DZzejmsa Medisona, koji su se, prihvataju¢i Monteskjeov
sistem, zalozili da americki sistem bude zasnovan na principima striktne podele
vlasti na legislativhu, egzekutivhu i sudsku. Prema Ustavu, donetom jo§ 1787.
godine, vlast je podeljena izmedu Kongresa, Predsednika SAD i Vrhovnog suda i
nizih sudova.

Najvecu vlast u drzavi ima Kongres. Zakonodavna funkcija je gotovo u
potpunosti poverena Kongresu. To znaci da nijedan zakon ne moze biti donet od
nekog drugog organa osim Kongresa. Svaki zakonski predlog, prema odeljku 7,
¢lana 1. Ustava, mora proci kroz oba doma - i Predstavnicki dom i Senat. Medutim,
legislativne prerogative ima i predsednik SAD, koji mora da se o svakom predlogu
saglasi i da ga potpise. Ukoliko se ne saglasi, vraca zakonski predlog sa svojim
primedbama domu u kojem je napravljen na ponovni pretres. Ako se posle takvog
ponovnog pretresanja dve tredine tog doma saglasi da prihvati predlog zakona, on
se, zajedno sa svim primedbama, Salje drugom domu, koji ga na isti na¢in ponovo
pretresa, pa ako ga prihvati dve trecine, on postaje zakon. Ovo pravo predsednika
se moze smatrati pravom veta na zakone.

Vratimo se Kongresu u kojem je skoncentrisana sva mo¢. U odeljku 8
¢lana 1. navodi se dugacka lista kompetencija Kongresa, prema kojoj on:

= ustanovljava i ubira poreze, carine, trosarine /koje su jedoobrazne/,
placa dugove i stara se o zajednickoj odbrani i opstem blagostanju
Sjedinjenih Drzava;

*  zakljucuje zajmove u ime SAD;

* regulife trgovinu sa stranim drzavama i izmedu pojedinih drzava, i sa
indijanskim plemenima;

* uvodi jednoobrazan sistem prijema u drzavljanstvo i jednoobrazne zakone u
pogledu bankrotstva na celoj teritoriji;
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*  kuje novac, odreduje njegovu vrednost i vrednost stranih valuta i utvrduje
sistem tegova 1 mera;

*  preuzima mere za kaznjavanje zbog falsifikovanja hartija od vrednosti i novca u
opticaju SAD;

* ustanovljava postanske urede i postanske puteve;

*  podstie unapredivanje nauke 1 korisnih umetnosti, obezbedujuéi piscima
1 pronalazacima na ograniceno vreme iskljucivo pravo na njihova
dela i pronalaske;

* osniva sudove nize od Vrhovnog suda;

* odreduje i kaznjava gusarenje i krivi¢na dela na otvorenom moru i
povrede medunarodnih prava;

*  objavljuje rat, izdaje dozvole za hvatanje neprijateljskih brodova
1 donosi propise o zapleni na kopnu i na moru;

* sakupljaiodrzava vojsku, ali novac odreden za tu svrhu ne sme
davati na vreme duZe od dve godine;

* ustanovljavaiizdrzava mornaricu;

= donosi propise o upravljanju i organizaciji suvozemnih pomorskih snaga;

*  stara se o pozivanju zemaljske odbrane radi izvrSavanja zakona SAD,
ugusivanja ustanka 1 odbijanja invazija;

*  stara se o organizovanju, naoruzavanju i disciplini zemaljske odbrane i rukovo-
denju onim njenim delovima koji su bili upotrebljeni u sluzbi SAD, ostavljajuci
svakoj drzavi pravo postavljanja oficira i obucavanja zemaljske odbrane na
nacin koji propise Kongres;

= vrdi isklju¢ivu zakonodavnu vlast u svim slucajevima nad onom oblas¢u /ne
veCom od deset kvadratnih milja/ koja ustupanjem od strane Kongresa postane
sediSte vlade SAD 1 vr$i istu vlast nad svim mestima pribavljenim pristankom
zakonodavnog tela drzave u kojoj se ona nalaze za podizanje utvrdenja,
slagalista, arsenala, dokova i drugih potrebnih zdanja i

* donosi zakone koji ¢e biti potrebni 1 podobni za izvrSavanje navedenih
ovlascenja koja ovaj Ustav daje vladi SAD ili pojedinom resoru ili sluzbenom
licu.

Ocigledno je, prema listi ovla$¢enja, da i najmanja odluka izvr$ne vlasti
mora imati uporiste u zakonima koje donosi Kongres.
Dve su tacke vazne za odnos zakonodavne i izvrsne vlasti.

1. Senat, gornji dom Kongresa, ima samostalnu mo¢ da primenjuje impi¢ment /u
prevodu: sramocenje, optuZivanje, izvodenje pred sud/ institut ija primena je
ograni¢ena samo na teske slucajeve krSenja zakona od strane predsednika. Ovo
moze sprovesti samo u kooperaciji sa Predstavnickim domom. Kongresa. Ovaj
institut podrazumeva da predsednik odgovara Kongresu, odnosno ovim
institutom se ogranicava njegova vlast. To znaci dodatno ovlai¢enje Kongresa,
koje doprinosi kontroli vlasti odnosno uspostavljanju balansa.
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2. Odeljak 7, ¢lana 1. kaze da svaki ra¢un koji prode kroz Predstavnicki dom ili
Senta bice, pre nego $to postane zakon, dat predsedniku SAD na primedbe i
potpis. U tom slucaju predsednik ima pravo veta. U ovom slucaju predsednik
je zastitnik Ustava, jer moze da spreci Kongres da donese neki zakon.

Ova dva ograni¢enja pokazuju kako se preplicu izvrSna /predsednik/ i zakono-
davna /Kongres/ vlast. Oni nisu tako o3tro odvojeni jedan od drugog.

Kongres, medutim, ima 1 nezavisnu samostalnu i zakonodavnu vlast 1 ¢ak
moze 1 da kontrolise predsednika u slucaju nezakonitih akata upotrebom impic-
menta. Istovremeno, mo¢ Kongresa nije neograniCena, jer predsednik moze da
nadgleda citavu zakonodavnu proceduru i spreci Kongres da donosi zakone.

Ukoliko sada pogledamo slu¢aj Evropske unije, moglo bi se reci da Evrop-
ski parlament ima sopstvenu zakonodavnu moé u okviru evropskih institucija. Ali to
bi bila pogresna pretpostavka, jer Savet ministara igra klju¢nu ulogu u kreiranju
zakona u okviru legislativne funkcije koju ima u zajednici.

Zakonodavni akti koje donosi zajednica imaju razlicitu formu i razlikuju se
po nacinu na koji ¢e biti primenjeni u drzavama clanicama. Ti akti zajednice su
klasifikovani 1 opisani u ¢lanu 249 Ugovora o Evropskoj uniji. To su: pravilnici
/regulations/, uputstva /directions/, odluke /decisions/, preporuke /recommmenda-
tions/ 1 miSljenja /opinions/. Pravilnici imaju najjacu pravnu snagu, sadrze opsta
pravna pravila i obavezuju¢a su na nivou Zajednice ali i na nacionalnom nivou.
Uputstva i odluke nisu obavezujude za sve, ve¢ samo za ona lica kojima su upuéene.
Mogu biti namenjeni 1 drzavama clanicama, ali adresati mogu biti 1 pojedinci.
Uputstva obavezuju samo u pogledu rezultata koje treba postici, dok je nacionalnim
vlastima ostavljeno da izaberu oblik i metode sprovodenja. Odluke su u potpunosti
obavezujuce, dok preporuke 1 misljenja to nisu. Organi zajednice mogu donositi 1
akte sui generis, kako je to u slucaju ERTA odredio Evropski sud.

Opsti ugovori zajednice predstavljaju Ustavnu povelju zajednice. Osnovni
ugovori su: Ugovor o Evropskoj zajednici za ugalj 1 Celik, donet 1951. godine,
Ugovor o Evropskoj Zajednici, Ugovor o EVROATOMU, oba poznata kao Rimski
ugovori, doneti 1957. godine, zatim Konvencija o zajedni¢kim institucijama, Ugo-
vor o objedinjavanju organa Zajednice, Prvi ugovor o budzetu, Prvi ugovor o pri-
stupanju /Danske, Irske i Ujedinjenog Kraljevstva/, 1972, Drugi ugovor o budZetu,
Drugi ugovor o pristupanju /Gréka/, 1979. godine, Treci ugovor o pristupanju
/Spanija 1 Portugalija/, 1986. godine, Jedinstveni evropski akt, 1987. godine, Ugo-
vor o Evropskoj uniji /Mastrihtski sporazum/, 1992. godine, Sporazum o evropskom
ekonomskom podrudju.

U pravnoj presudi Evropskog suda u sluc¢aju Van Gend and Loos kaze se
da su Osnovni ugovori zajednice u stvari Ustavna povelja Zajednice 1 da pravila koja
iz njih proizilaze predstavljaju unutrasnje pravo zajednice. Ono je osoben pravni
sistem, razli¢it kako od medunarodnog prava tako i od pravnih sistema drzava
¢lanica. Ipak, pravo zajednice, iako ga primenjuju nacionalni sudovi, odvojeno je od
unutras$njeg prava. Zakonodavni organi drzava ¢lanica ne mogu ga ni menjati ni
ukidati. U slucaju sukoba, pravo Zajednice ima primat nad nacionalnim pravom.
Pisano pravo zajednice stvaraju ili organi Zajednice ili drzave clanice. Nepisano
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pravo zajednice sastoji se iz takozvanih Gopstih pravnih nacelay, Gopsteg pravay
Jcommon law Zajednice/ koje je prihvatio Evropski sud. Ta opsta pravna nacela su:
osnovna ljudska prava koja su prihvacena u ustavima i zakonima drzava clanica,
pravna izvesnost odnosno zabrana retroaktivnosti i steCenih prava, legitimna
ocekivanja, princip proporcionalnosti, jednakosti, prava da se bude saslusan itd.

Legislativni postupak zajednice je slozen. Prema odredbama Ugovora o
EU, pravne propise, u zavisnosti od njihove sadrzine, mogu usvajati tri organa:
Evropski parlament zajedno sa Savetom, sam Savet, i Komisija. Ugovor daje
Komisiji legislativna ovlas¢enja samo u malom broju slucajeva, ali Savet cesto na nju
delegira dodatna ovlaséenja.

Najveci deo pravnih propisa donosi sam Savet. Postoji nekoliko slucajeva:
kada Savet usvaja meru, a Parlament nema vedih prava od konsultativnih. Postoji
osnovni postupak, postupak saradnje 1 postupak saodlucivanja, ve¢ prema stepenu
ucesca, odnosno u zavisnosti od toga da li propis donosi sam Savet ili u saradnji sa
Parlamentom. Veca ovlas¢enja data su Parlamentu Jedinstvenim evropskim aktom
1986. godine. Njime je predvidena saradnja Parlamenta i Saveta u donosenju
pravnih akata. Postoje 1 slucajevi u kojima zakone i propise donose zajednicki i
Parlament i Savet. Prema osnovnom postupku, Komisija sacinjava predlog, a posle
misljenja Parlamenta, Savet donosi odluku. Ovde je polozaj Saveta najjaci, medutim
nijedan odluka se ne moZe doneti bez inicijative Komisije. Komisija tu odluku moze
menjati vi$e puta, a Savet u tom slucaju mora odludivati jednoglasno. Parlament tu
ve¢ ima vece ingerencije, da donosi izmene. Komisija tada mora da razmotriti
predlog u svetlosti izmena koje je Parlament predlozio. Postupak saradnje usvojen
je zbog Siroko rasprostranjenog nezadovoljstva nedostatkom demokratije u
Zajednici.

Prema Ugovoru iz Mastrihta, Parlament zajednicki sa Savetom ucestvuje u
postupku donoSenja pravnog propisa. Tu je uloga Parlamenta da razmatra i
eventualno odobri zajednicki stav. Postupak saodlucivanja se komplikuje uvode-
njem Komiteta za usaglasavanje stavova u kojem mora biti podjednak broj ¢lanova
oba organa.

Nesto vecu ulogu Parlament ima u donoSenju budzeta. Naime, Parlament
ima pravo da odobri budzet, da ga izmeni ili odbije. Pravo Parlamenta da odobri
izmene zavisi od toga da li su u pitanju takozvani "nuzni troskovi" ili oni koji to
nisu. U sluéaju nuznih troskova on moze samo da donosi tzv. "modifikacije".
Parlament ima poslednju re¢ kada je se radi o izmenama odredaba koje se odnose
na tro$kove koji nisu nuzni, a Savet kada su u pitanju predlozene modifikacije
nuznih troskova. No ovde je re¢ o izvr$noj funkciji ovog tela koju u drugim siste-
mima ima vlada.

Evropski parlament nema onu funkciju koju bi trebalo da ima u oblasti
zakonodavstva. Zato se neki autori zalazu da on dobije veca legislativna ovlaséenja,
zatim puna ovla$¢enja u budzetskoj oblasti i ovlai¢enja da kontrolise egzekutivu.
Ako bi do ovoga doslo, Komisija bi se pretvorila u vladu, odgovornu Parlamentu, a
Savet bi bio telo u kojem bi bili zastupljeni interesi zajednice.
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Sto se tice ovlaiéenja organa tu je znadajno pomenuti da Ugovori nisu
predvideli precizno da li oni organi koji donose propise imaju i ovlas¢enja da ih
sprovode. Tu je u pitanju teorija implicitnih ovlas¢enja koja generalno daje
ovlas¢enje na preduzimanje bilo koje mere potrebne za ostvarenje ciljeva Zajednice.
Uslovi za ostvarenje ovih ciljeva su proceduralni /predlog Komisije 1 konsultovanje
Evropskog parlamenta/ i sustinski /ovlaséenja se moraju Kkoristiti, moraju biti
potrebna i pogodna za izvrSenje 1 biti u okviru funkcionisanja zajednickog trzista/.
Drugo je pitanje delegiranih ovlas¢enja. Do njega dolazi kada je ovlas¢enje dato
ugovorom preneto na neko drugo telo.

Prema Ugovoru iz Mastrihta, inicijative za izmene i dopune zakona moze
doneti svaka drzava clanica ili Komisija. i u jednom i u drugom slucaju predlog za
izmene 1 dopune podnose se Savetu, koji tada mora odluciti da li da sazove
konferenciju vlada drzava ¢lanica. Pre nego §to to odludi, Savet mora konsultovati
Evropski parlament, tamo gde inicijative dolaze od drzava clanica, 1 Komisiju.
Konferenciju saziva predsednik Saveta i ona odlucuje op$tom saglasnos¢u. Ukoliko
se usvoje, dopune 1 izmene se upucuju drzavama ¢lanicama na ratifikaciju.

Pristupanje zajednici zahteva poseban postupak izmena i dopuna. Svaka
evropska drzava mozZe zatraziti prijem, podnesak se upucuje Savetu, koji posto
konsultuje Komisiju 1 pribavi saglasnost Parlamenta /odlucuje apsolutnom ve¢inom
svojih ¢lanova/, odluku donosi jednoglasno. Uslovi pod kojima se vr$i prijem i
izmena ugovora zajednice koji prijem prouzrokuje, utvrduje se u ugovoru koji
zakljucuje podnosilac zahteva i1 drzave ¢lanice zajednice. Strane ugovornice moraju
ovaj ugovor ratifikovati saglasno ustavnim pravilima. Takode, kada pristupa
zajednici, nova drzava mora da prihvati tzv. "Aquis communitaire”, celokupno
postojece pravo zajednice. Supsidijarne konvencije takode se mogu smatrati delom
prava zajednice. Akti predstavnika drzava ¢lanica, odnosno predstavnika vlada koji
se sastaju u Savetu, su takode pravni propisi ali samo ukoliko ih oni donose u
svojstvu clanova Saveta.

Komisija ima mo¢ da inicira ili predlaze dokumente koji u kasnijoj
proceduri mogu postati akti sa zakonodavnim karakterom. Mo¢ komisije je, ipak,
ograni¢ena na inicijativu. ¢lanovi 251 1 272 Ugovora regulisu ulogu Parlamenta u
zakonodavnoj proceduri. U nekim slucajevima, Parlamentu je data mo¢ da spreci
Savet da donosi akte ali to je pre presedan nego pravilo. Savet moze usvojiti ili
odbiti predlog Komisije. Moze odlucivati obi¢nom ili kvalifikovanom veéinom.
Moze konsultovati Evropski parlament ali nije vezan njenim misljenjem. Savet
objedinjuje i predstavlja nacionalne vlade 1 nacionalni interesi su stavljeni na prvo
mesto.

Ocigledno je da, u poredenju sa americkim ustavnim sistemom, Sema
evropskih institucija izgleda mnogo komplikovano. Ugovori o EU kazu da u
zakonodavnom procesu ucestvuju i Parlament 1 Savet ali 1 Komisija. Inace to su
najvazniji politicki organi zajednice, uz Evropski sud. Evropska teorija i praksa
pokazuju primere saradnje tih organa — proces saradnje, saodlucivanja 1 konsul-
tovanja. Ugovor o EU daje legislativna ovlas¢enja Komisiji smo u veoma malom
broju slucajeva, ali Savet joj ¢esto prenosi dodatna ovlas¢enja. Najveci deo propisa
donosi sam Savet. Postoje situacije kada Savet usvaja meru a Parlament nema veca
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prava od konsultovanja. Parlament dobio veéa ovlad¢enja Jedinstvenim evropskim
aktom. Na kraju, proces donosenja zakona u kojem ucestvuju Parlament i Savet.

Komisija u postupku donosenja odluka uz ucesée savetodavnog komiteta,
uz ucesée kontrolnog komiteta i uz ude$ce upravljackog komiteta. To su sve
modaliteti.

Egzekutiva - Prema americkom Ustavu, gotovo sva izvr$na vlast pripada
predsedniku Sjedinjenih Americkih Drzava. Mo¢ predsednika se ogleda ve¢ i u
nacinu na koji se bira. On se bira na opstim, neposrednim izborima, koji mu
omogucavaju da direktno komunicira sa gradanima potvrdujudi tako svoju politiku
opstom voljom naroda. Predsednik se bira u dosta komplikovanoj proceduri. U
svakoj drzavi se formiraju izborna tela, ¢iji je broj ¢lanova ravan celokupnom broju
senatora i ¢lanova Predstavnickog doma na koji ta drzava ima pravo u Kongresu.
Izborna tela tajno glasaju za izbor dva lica od kojih bar jedno ne sme biti stanovnik
iste drzave iz koje je i to izborno telo. Oni prave spisak svih lica za koja se glasalo 1
broja glasova datih za svakog od njih. Spisak se potpisuje i overava i zapecacen
dostavlja Predsedniku Senata, koji, u prisustvu Senata i Predstavnickog doma,
otvara sve overene spiskove i prebrojava glasove. Lice sa najve¢im brojem glasova
postaje predsednik. Prilikom izbora predsednika glasovi se zbrajaju po drzavama
pri Cemu predstavnistvo svake drzave ima po jedan glas. Uslovi da neko lice moze
biti izabrano su da je napunilo 35 godina i da je stanovnik SAD u poslednjih cetr-
naest godina. U slu¢aju smenjivanja, smrti ili ostavke ili nesposobnosti predsednika
ili potpredsednika, Kongres moZe zakonom odrediti koje ¢e sluzbeno lice vriiti
predsednicku duznost. Predsednik i potpredsednik se biraju na Cetiri godine s tim
§to mogu biti ponovo izabrani. U odeljku 2 ¢lana 2 navedena su predsednikova
ovlaséenja. On je vrhovni zapovednik vojske u ratu i miru, mornarice, vazduho-
plovnih snaga. Ima pravo da odlaZze kazne i vrsi pomilovanja za krivi¢na dela protiv
SAD, osim u slucaju krivicnog gonjenja. On ima odredena prava i u sklapanju
medunarodnih ugovora, ali samo uz pristanak Senata. Takode, uz njegov pristanak,
imenuje ambasadore, druge diplomatske predstavnike i konzule, sudije Vrhovnog
suda i druge visoke funkcionere. Predsednik ima znacajne ingerencije u legisla-
tivnoj oblasti jer poseduje pravo veta na donoSenje zakona. On moze vratiti zakon,
uz primedbe, onom domu koji je zakon 1 usvojio nakon ¢ega se u tom domu mora
ponovo razmatrati. Zakon treba da usvoji dve trecine poslanika, posle ¢ega se Salje 1
drugom domu na usvajanje dvotre¢inskom ve¢inom nakon ¢ega postaje propis.

Mnogi autori su na osnovu ovako Sirokog broja predsednickih ingerencija
ocenili da predsednik ima mo¢ veoma slicnu monarhu. U prilog te teze isticu da je
vlast koncentrisana u rukama jednog coveka koji moze da obrazuje kabinet bez
konsultovanja sa Kongresom. Ograni¢enje predsednikove vlasti bilo je neophodno.
Osim ograni¢enja vlasti od strane Kongresa, akti predsednika mogu biti ograniceni
mogucnosti pokretanja procesa impi¢menta, instituta koji se koristi kada je u
pitanju procena da predsednik svoju duznost ne obavlja dobro ili znatnije krsi
zakon.

Znacajno ograniCenje je 1 Sto predsednik ima obavezu da periodi¢no
obavestava Kongres o stanju nacije. Tada on ima obavezu i da predlaze korisne 1
potrebne mere za prevazilaZenje kriznih situacija. OgraniCenje njegove modi je 1
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relativno kratak mandat od 4 godine, koji je, kako se smatra, isuviSe kratak period
da bi mogao da zloupotrebi datu mu vlast.

Jedan od glavnih razloga za jaCanje izvrsne moci bio je strah od
razjedinjenja 1 razdvajanja drzava. Americki sistem je kreiran da bi osigurao ne
samo unutrasnji integritet 1 slobode ve¢ 1 spoljne granice i ekonomski razvoj zemlje.

Sto se tice Evropske unije ona se razlicito razvijala i njena izvr$na moc je
razliCito rasporedena na viSe organa, $to je teSko uporediti sa americkim sistemom
izvr$ne vlasti. U izvr$noj sferi ovlas¢enja dele Komisija 1 Savet ministara. Komisija,
koja se ¢esto naziva 1 "Cuvarem ugovora', ucestvuje u odlucivanju na svim nivoima
u Evropskoj uniji. Komisija ucestvuje u zakonodavnoj /istina veoma ograni¢eno/
vlasti, ali ima vecu ulogu u izvr$noj vlasti. Ona se odvija kroz akte njenog
predsednika i kroz aktivnost Komisije kao celine.

Predsednik Komisije predstavlja Komisiju u odnosima sa ostalim
institucijama Evropske unije, predstavlja je i prema tredim licima van Unije,
nadgleda neke od najvaznijih administrativnih sektora Komisije 1 sli¢no. Ali, ovo
nimalo ne sli¢i funkciji koju ima predsednik SAD. Izvrs$na ovlas¢enja Komisije nisu
slicna ni onim koja ima izvr$na vlast u nacionalnim drzavama - mo¢ dono$enja
pravnih normi, upravljanje finansijama Zajednice, nadgledanje politike primene
mera, uloga cuvara ugovora, upravljanje regulativnom politikom, spoljno
predstavljanje iugovaranje, uloga medijatora i savetodavna uloga ni u kom slucaju
ne lice na nesto sto je funkcija egzekutivnih organa na nacionalnom nivou niti
americke vlade i njenog predsednika.

Savet ministara je druga institucija sa izvr$nim ovlas¢enjima. ¢esto se naziva
i vladom Zajednice, ali je daleko od toga da bi to mogao da bude. Uprkos ¢injenici
da Savet igra centralnu ulogu u zakonodavnoj aktivnosti, on ima i druge
nadleznosti:

* danadgleda dali su akti Komisije u saglasnosti sa ugovornim obavezama;

*  koordinacija ekonomske politike, ukljuc¢ujudi 1 koordinaciju aktivnosti izmedu
ekonomskih politika drzava clanica;

*  pravi nacrt budzeta i prosleduje ga Parlamentu;

= uloga u drugom stubu - spoljnoj politici i bezbednosti.

Clan 12 Ugovora o Evropskoj uniji daje listu instrumenata za sprovodenje
zajednicke spoljne 1 bezbednosne politike. Shodno njoj Savet odlucuje o zajednic-
kim strategijama, usvaja zajednicke smernice i zajednicku politiku u jac¢anju koo-
peracije izmedu drzava clanica. Odlucuje jednoglasno ili kvalifikovanom ve¢inom.

Sudska vlast u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama. Clan 3 Ustava kaze da
sudska vlast pripada Vrhovnom sudu i nekim nizim sudovima koje moze ustanoviti
Kongres. Sudska vlast se, kaze se dalje, prostire na sve slucajeve koji proisti¢u iz
Ustava. To zna¢i da sud sudi u svim slu¢ajevima odredenim Ustavom i zakonom.
Vrhovni sud sudi u prvom stepenu u svim slucajevima koji se odnose na
ambasadore, diplomatske predstavnike i konzule, kao i u onim slucajevima kada je
neka drzava stranka. U svim drugim slucajevima Vrhovni sud refava po zalbama.
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Sva sudenja se odvijaju uz uceic¢e porote. Samo u slucaju impi¢menta i Vrhovni
sud 1 Kongres samostalno presuduju. U ostalim slucajevima, Vrhovni sud svoja
ovlas¢enja deli sa nizim sudovima.

Kao 3to je naglasio Monteskje u "Duhu zakona" od sve tri funkcije vlasti,
sudska je gotova najbeznacajnija. Sudstvo ne kreira zakone, ono samo kontrolise
njegovu primenu, postovanje prava i odnos izmedu postojecth modi.

Sto se Evropske unije ti¢e, Evropski sud pravde sudi u prvoj instanci.
Njegov osnovni zadatak je da obezbedi zakonitost svih akata Zajednice iznad
ugovora. Vrlo slicno formulaciji upotrebljenoj u odeljku 2 ¢lana 3 americkog
Ustava, jurisdikcija suda ve¢inom upucuje na neko nelegalno ponasanje zemlje
¢lanice. Evropski sud pravde vodi racuna da se sve institucije zajednice ponasaju na
legalan nacin. Taj sud nadgleda i zakonitost akata koje su usvojili Evropski
parlament 1 Savet, sam Savet, Komisija ili Evropska centralna banka. Ima neka
ovlaséenja u okviru treceg stuba, ali nema nikakve jurisdikcije u okviru zajednicke
spoljne i bezbednosne politike. A to je sasvim suprotno ulozi koju ima sud po
americkom ustavu, gde se tacno kaze da sud ima jurisdikciju u svim slucajevima
navedenim u Ustavu, ukljucujuci 1 Ugovore sa tre¢im zemljama gde je drzava jedna
od strana ugovornica.

Evropski sud pravde se sastoji od 15 sudija i 8 nezavisnih tuzilaca, koje
imenuju vlade drzava ¢lanica na Sest godina. Sastav se delimi¢no menja svake tri
godine, pri ¢emu ponovno imenovanje nije ograniCeno. Sudije iz svojih redova
biraju predsednika. Sudije su u svom radu nezavisne od nacionalnih vlada i one su
sudije Zajednice, pa se Cesto kaze da je Sud "najevropskiji” od svih organa Zajednice.
Zaseda u punom sastavu, uz moguénost obrazovanja veca od 3, 5 ili 7 sudija.
Odluke donosi prostom vecinom glasova na zatvorenim sednicama. $est nezavisnih
tuzilaca ili pravobranilaca imaju zadatak da Evropskom sudu pravde podnose
obrazlozene predloge koji se odnose na pojedine pravne predmete. Prvostepeni sud
je pridruzen Evropskom zbog znatnog opterecenja Evropskog suda pravde.

Glavni zadatak Evropskog suda kao centralnog pravosudnog organa
Zajednice je da obezbedi oCuvanje prava prilikom tumacenja i primene Ugovora
Zajednice. Ugovorom iz Amsterdama njegova nadleznost je prosirena i na politiku
azila, imigracije, viza. U okviru svoje nadleznosti, Sud je ovlas¢en da kontroliSe
aktivnosti organa u pogledu njihove usagladenosti sa osnovnim pravima.

Prvostepent sud je jednostepena instanca za sve neposredne tuzbe fizickih i
pravnih lica. Protiv njegove presude moguce je pravno sredstvo Evropskom sudu
pravde, ali samo u odnosu na pravna pitanja. Izdvajaju se tuzbe za ponistaj, gde
pravo na tuzbu ima svaki organ Zajednice, zatim tuzbe zbog povrede ugovora, gde
se ispituje stepen krienja prava zajednice, 1 gde pravo podnosenja ima Komisija ali
1 druge drzave clanice. Za postupak donoSenja odluka o prethodnom pitanju
karakteristi¢na je saradnja izmedu sudova drzava ¢lanica i Evropskog suda pravde.

Jos jedno od ovlaséenja Suda je da tumacenjem ugovora i propisa i sam
stvara pravo, $to je karakteristika precendentnog prava kome pravni sistem
Evropske unije i pripada.
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Kakva je buduénost institucija u Evropskoj uniji? To ¢e umnogome zavisiti
od toga da li ¢e se Zajednica razvijati u pravcu slozene drzave takozvanih
Sjedinjenih Drzava Evrope, za $ta se u velikoj meri zalaze Ustav Evropske unije, ili
¢e ostati labava zajednica nacionalnih drzava.

Medu zvani¢nicima evropske petnaestorice, uz kandidate za prijem u
clanstvo Unije, vlada podeljeno misljenje. U mnostvu manjih ili vecih sporova
koplja se najvise lome oko pet grupa pitanja: o uspostavljanju funkcije predsednika
EU, kojim bi se zamenio dosadasniji sistem Sestomesecne rotacije, novoj funkciji Sefa
diplomatije, sistemu glasanja u kome bi dosadasnje pravo veta bilo zamenjeno
kvalifikovanom vecinom, kompoziciji Evropskog parlamenta i broju ¢lanova buduce
Evropske komisije.

Najveéi napredak je, medutim, ostvaren u zajednickoj odbrambenoj
politici 1 to zahvaljujuéi dogovoru "velike trojke" - Velike Britanije, Francuske 1
Nemacke. To znaci da ¢e Unija imati svoju nezavisnu operativiu instituciju za vojno
planiranje, vojne akcije ili operacije, istina uz tesnu saradnju sa NATO. Evropska
unija je preuzela od NATO vojnu misiju u Makedoniju, zatim se angazovala u
vojnoj misiji u Kongu. Na redu je mirovna misija u Bosni i Hercegovini, koju ¢e
Unija preuzeti od Alijanse ve¢ iduée godine.

Prema miSljenju americkog profesora Carlsa Kapcana, Evropa je dovoljno
integrisana da sada polinje da trazi veéu ulogu u svetu, odnosno izvan svojih
granica. Iako u dogledno vreme nece postati vojna supersila, Evropska unija ¢e
slediti svoju viziju medunarodnog poretka, s kojom se SAD, mozda, nece sloziti.
Krecemo se a svetu u kome ¢e Evropa postati jedan od politickih, ekonomskih i
diplomatskih centara modi, u svetu koji mozda nece biti bipolaran, ali ni globalan.
Stoga, smatra ovaj analiticar, predstojeci sukob civilizacije nece biti izmedu Zapada i
ostatka sveta, ve¢ izmedu dva vodeca ekonomska dzina - Evrope i Sjedinjenih
Americkih Drzava.

Dalji napredak je ostvaren i kad je u pitanju bududi sastav Evropske
komisije. U nacrtu Ustav stoji da bi Evropska komisija u prosirenoj Uniji trebalo da
ima 15 komesara sa pravom glasa, ali su takozvane male clanice kategoricki bile
protiv, plasedi se da njihova uloga biti marginalizovana. Usaglaseno je, ipak, da
svaka clanica ima po jednog komesara, $to znaci da ¢e evropska vlada ubuduce
imati 25, umesto sadasnjih 20 komesara, i svi ¢e oni imati pravo glasa. Medutim igra
izmedu velikih i malih jo§ nije zavr§ena kad je u pitanju sistem glasanja u domenu
spoljne politike 1 to je, po opsStim ocenama, najve¢i kamen spoticanja u procesu
usvajanja nacrta Ustava. Prepreke su toliko velike da se ocenjuje da Ustav nede biti
ni usvojen. Nacrt predvida sistem takozvane "duple vecine", §to znaci da je za jednu
odluku potrebno da se prikupe glasovi najmanje 50 odsto clanica koje ¢ine bar 60
odsto stanovni§tva Evropske unije. Spanija i Poljska se kategoricki protive tom
sistemu. Britanija je sa svoje strane predlozila da se ovo pitanje odlozi do 2009.
godine do kada ¢e vaziti dosadasnji sistem glasanja.

Takode, jo§ uvek nema saglasnosti ni oko nove funkcije ministra inostranih
poslova koji bi objedinio funkcije visokog komesara za spoljnu politiku i bezbednost
1 evropskog komesara za spoljnu politiku. Koplja se lome i oko novog mesta
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predsednika Evropske unije, ¢emu se protive opet male zemlje. One smatraju da bi
time izgubile 1 moguénost da na Sest mesect budu predsedavajuéi Unije, $to bi
najverovatnije bilo ukinuto. Da bi Ustav bio usvojen potrebno je da ga ratifikuju
parlamenti sadasnjih petnaest i buducih deset ¢lanica Unije. Sporno je i pitanje
religije. Poljska i Spanija, tradicionalno katolicke zemlje, uz podriku Vatikana,
zahtevaju da se u Ustavu posebno naglasi hris¢ansko naslede i vrednosti Evrope.
Imajuéi u vidu da u Evropi danas Zivi oko 17 miliona muslimana, neke druge
zemlje kao $to su Francuska, smatraju da bi isticanje hri$¢anstva poremetilo jedna-
kost prava svih gradana Unije.

Sto se rasprave oko Ustava ti¢e, ocigledno je da u Uniji postoje dva bloka -
federalisticki 1 blok evroskeptika. U nacrtu Ustava se ni na jednom mestu ne
pominje rec¢ federacija ali se primecuje da su male zemlje pobornici federalizma, $to
podrazumeva veéu mo¢ Komisije 1 Parlamenta. Nasuprot njima, evroskeptici se
zalazu da moc ostane u rukama vlada ¢lanica. Svi se, medutim, slazu u jednom a to
je da Ustav treba da obezbedi vie demokratije, viSe transparentnosti i vise
efikasnosti u radu organa. Ocekuje se, ipak, da konac¢na odluka da li ¢e se Evropa
dobiti svoj Ustav ili nece biti doneta na samitu u Briselu 12.1 13 . decembra.
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Elek Perdi
Odnos Evropskog parlamenta i Saveta ministara
kao glavni pokazitelj razvoja Evropske unitje

Istorija institucija Evropske unije

Godine 1951. Francuska, Savezna Republika Nemacka, Italija Belgija,
Luksemburg i Holandlja u Parizu su potplsale Ugovor 0 osnivanju hvropske
zajednice za ugalj i celik (EZU). Na taj nadin je stvorena sasvim nova organizacija.

Organi evropske zajednice za ugalj i metal

ministara

cisto
'“‘~-. savjetoday
. roOces

e

i 1 predstavnik po
Skupstina zemlji: odludivanie
U suradnji sa

] predstavnici visokom sluzbom

-

racianalnih
parlamenata

Drzave clanice: Belglja, Njemacka, Francuska, Italija,
Luksemburg, Holandiia

Kao $to pokazuje dijagram, struktura institucije pocivala je na cetiri
centralne i 1nst1tuc1Je na takozvanoj VlSOkOJ vlasti, koja se sastojala od devet ¢lanova a
ovi su svoje zadatke ispunjavali nezavisno o nacionalnim drzavama. Nadleznosti
koje su Ugovorom prenesene na tih devet ¢lanova bile su veoma $iroke 1 sadrzavale
su, medu ostalim, zabranu subvenciije ili, pod odredenim uvjetima, kontrole cena.
Njihove odluke bile su obavezujuce za sve drzave.
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Vece ministara, koje se sastajalo od po jednog predstavnika svake zemlje,
bilo je zaduZzeno za dogovore izmedu Visoke sluzbe i vlada nacionalnih drzava. Vece
ministra imalo je zadatak da u nekim, iako ne u svim, slu¢ajevima nadgleda rad
Visoke vlasti. Nadin glasovanja u Vecu bio je zavisan o pitanju o kojem se radi, pri
¢emu je bilo predvideno jednoglasno donoSenje odluka, donosenje odluka
dvotrecinskom vedinom 1 prostom vecinom. Zajednicka skupstina sastojala se od
predstavnika koje su delegirali nacionalni parlamenti i funkcija joj je bila cisto
savetodavna.

Rimski ugovori koji su potpisani 1957. godine sa strane Sest ¢lanica EZU,
vec sadrzi odredbe ustavnog karaktera, i to u onim delovima koji se ti¢u uredenja
institucija zajednice 1 medusobnog odnosa organa. Kao osnova za razradivanje
institucionalnog okvira posluzio je Ugovor o EZU, $to se jasno vidi i iz preuzimanja
naziva nekih institucija (Vece ministara, Skupstina, Sud). Umesto Visoke vlasti
osnovana je Komisija, ¢iji je zadatak bio da se aktivira kao inicijator zajednicke
politike i njezine provedbe. Ta je Komisija jo§ imala i neke svoje vlastite nadleznosti.
Medutim, §to se tice odnosa izmedu Komisije 1 Vijeca ministara, bilo je primetno
pomicanje kompetencija u odnosu na prethodni Ugovor o EZU, i to u korist Veca
ministara, a samim tim 1 drzava ¢lanica.

1986. godine donesen je Jedinstveni evropski akt (Single Evropean act -
SEA) koji je stupio na snagu 1. januara 1987. godine. Ojacao njene institucije
poboljfanjem nacina odlucivanja, tj. uvodenjem odludivanja putem kvalifikovane
vedine (Quolified Majority Voting - QMV) u odredenim oblastima (pres vega u
oblasti zajednickog trzista). Posebno je pobolj$an proces donosenja propisa i ojacana
saradnja Saveta 1 Parlamenta. Reforama udinjena Jedinstvenim evropskim aktom,
odnosila se na sledece oblasti:

1. evropsko unutrasnje trziste u kome je sada garantovana sloboda kretanja robe,
usluga, lica i kapitala,

2. zajednicko utvrdivanje privredne politike,

3. nove oblike saradnje na poljima istrazivanja, tehnologije i
zastite zivotne sredine,

4. socijalnu politiku,

privredni razvoj kao cilj zajednice,

e

6. reformu odlu¢ivanja i donosenja propisa koja je izmedu ostalog znacila i
znacajniju ulogu Evropskog parlamenta, ¢ija saglasnost postaje neophodna za
donosenje znacajnog broja akata od strane Saveta.

Ugovorom koji je potpisan 7. februara 1992. godine u Mastrihtu
(Maastricht), osnovana je od postoje¢ih udruzenih zajednica Evropska unija. Ovaj
ugovor zove Ugovor o Evropskoj uniji (Treaty on European Union — TEU). Tim
ugovorom je stvorena danasnja arhitektura EU. Ona se sastoji iz tri stuba koji
zajedno ¢ine EU: (I stub Cine tri evropske zajednice — ECSC, EEC 1 EURATOM; 11
stub ¢ini Zajednicka spoljna i bezbednosna polittka — Common Foreign and
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Security Policy — CFSP; 111 stub ¢ini Saradnja u oblasti policije i pravosuda - Police
and Judicial Cooperation in criminal matters - PJCC.

Odredene promene su vrene i posle zakljucka ugovora iz Mastrihta.
Ugovorom iz Amsterdama koji je potpisan 2. oktobra 1997. godine, a stupio na
snagu 01. maja 1999. godine, ali on ne sadrzi nikakve sustinske promene strukture
Unije prema ugovoru iz Mastrihta. Ugovorom iz Amsterdama, Unija dobija nove
nadleznosti i pojacanu zajednicku saradnju koji omogucava da jedan manji krug
drzava, na osnovu fleksibilnijih mehanizma, u okviru unije, iskoraci dalje.

Ugovor iz Mastrihta 1 ugovori o osnivanju triju zajednica izmenjeni su i
dopunjeni poslednji put ugovorom zaklju¢enom u Nici, decembra 2000. godine.
Promene koje su ucinjene Sporazumom iz Nice ti¢u se sastava i nacina odlucivanja
pojedinih organa Zajednice, kao i odlucivanja u okviru Unije. Osnovni cilj
zakljucenja 1 jeste bio finalizacija institucionalnih reformi do kojih mora dodi usled
ocekivanog povecanja broja clanica.

Institucije Evropske unije

Evropska unija, za razliku od drugih tradicionalnih medunarodnih orga-
nizacija ima jedinstvenu institucionalnu strukturu. Zemlje koje su prihvatile
evropske ugovore potvrdile su svoju spremnost da dio svojih suverenih prava
ustupe neovisnim institucijama koje istodobno predstavljaju nacionalne interese,
kao 1 interese Unije. Te institucije medusobno su povezane odnosima komplemen-
tarnosti, temeljem na kojem se donose odluke.

Glavni organi su:

1. Komisija,

2. Evropski savet,

3. Savet evropske unije,
4. Parlament 1

5. Evropski sud pravde

Komisiju ¢ini 20 ljudi, koji su nezavisni u svom radu od strane drzava
¢lanica. Oni daju Uniji nadnacionalni karakter jer je njthova obaveza da vode
racuna o interesima Unije. Evropski savet ¢ine Sefovi drzava i vlada ¢lanica i oni
odlucuju kao klasicna medunarodna organizacija. Savet evropske unije C¢ine svi
resorni ministri vlada drzava clanica koji se sastaju u zavisnosti od teme sastanka
(poljoprivreda, trgovina, finansije...). U zavisnosti od materije o kojoj raspravljaju,
oni odlucuju jednoglasno ili ve¢inski.
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SAVET EVROPSKE UNIJE

Sledeci dijagram prikazuje strukturu Saveta ministra:

Vijece Evropske unije (Vijece mi

savjetodavno kﬁent_l'alni
jednis zakljucni organ . _
(fﬂ:;eec:]&‘%egglg\t;\;&h . E Odbor stalnih zastupnika
pola godine) Zakonodavac (priprema rad Vijeca)

povecava se broj
odluka koje se
donose
kvalificiranom
yecinom

Generalni sekretarijat
(podrzava rad Vijeca)

Jedna od glavnih institucija Evropske unije je Savet Evropske unije
(Council of the European Union). Savet EU ili Savet ministara ili skraceno "Savet" je
najvaznije zakonodavno telo Unije. Okuplja resorne ministre (ovisno o temi o kojoj
se odlucuje), a ucestalost okupljanja ovisi o problematici o kojoj se raspravlja. Ono
okuplja ministre 15 zemalja ¢lanica, ¢iji sastav ovisi o temi o kojoj se raspravlja (npr.:
Savet ministara inostranih poslova, poljoprivrede, ekonomije, trgovine, ekologije
itd.). Kao zastupnik zemalja clanica, Savet ucestvuje u donosenju pravnih akata:
pravilnika (regulations), uputstava (directives) 1 odluka (decisions). Takode, donosi
misljenja (opinios) i preporuka (recommendations).

Savet istovremeno utvrduje unutarnja pravila Unije, iako to zaduZenje deli
sa Evropskim parlamentom. Savet je zajedno s Evropskim parlamentom zaduZzen i
za budzet Unije. Savet zakljucuje medunarodne ugovore koje je prethodno izradila
Komisija. Temeljem ¢lanka 202 (ex145) ugovora o Evropskoj ekonomskoj zajednici,
Savet osigurava koordinaciju opstih ekonomskih politika zemalja ¢lanica. Predsed-
nistvo Saveta svakih Sest meseci preuzima predstavnik druge zemlje clanice, a
prema abecednom redosledu imena drzava na maternjem jeziku, a male i velike
drzave predsjedaju naizmjence. Od 2004. godine u ovaj redosled rotirajucih pred-
sednistava bice uklju¢ene i1 nove ¢lanice Evropske unije. Prema predlogu novog
Ustava EU ovakav sistem rotirajuceg predsednistva ¢e biti zadrzan i nakon predvi-
denih institucionalnih promena.

Za organizaciju rada Saveta zaduzen je Generalni sekretarijat u Briselu koji
je nadlezan za pripremu i provedbu odluka. Odluke Saveta priprema komisija
stalnih zastupnika zemalja ¢lanica pri EU (COREPER)' i komisije stru¢njaka
nacionalnih ministarstava.

' COREPER priprema sastanke Saveta tako §to se na sednicama COREPER-a razmatraju
pitanja pre nego $to se stave na dnevni red Saveta. Ako COREPER usvoji odredenu odluku

118



Odnos Evropskog parlamenta i Saveta ministara... - Elek Derdi

Savet odlucuje o aktivnostima i ciljevima Unije, odreduje budude aktivnosti
Unije te uskladuje zajednicke politike u zemljama ¢lanicama 1 reSava njihove
nesuglasice. Sastanci Saveta odrZavaju se u Briselu, a tri puta na godinu i u
Luksemburgu. Predsjedavajuéi vodi sastanke Saveta, koordinira provodenje
dogovorene politike te arbitrira u slucaju suprotstavljenih interesa drzava ¢lanica
Unije. Svaka drzava ima stalne predstavnike u Bruxellesu u COREPER-u (Council
of Permanent Representatives), koji se sastaju jednom nedeljno i pripremaju
materijale za rasprave Saveta ministara koje moze usvojiti, dopuniti ili odbaciti
predloge Komisije. Zavisno o predmetu, Savet odlucuje jednoglasno ili kvalifi-
ciranom vecinom.

Jednoglasnost, odnosno konsenzus shvata se tako da ona podrazumeva
izostanak protivljenja bilo koje od drzava clanica, dakle ne i izricita saglasnost, vec
samo odsustvo protivljenja. Ovo je na¢in donofenja odluke putem takozvane
Konstruktivne uzdrzanosti. Ipak da bi odluka bila doneta na ovaj nacin viSe od jedne
trecine zemalja ne sme biti uzdrzano. Uslov da bi ovakva pretpostavka vazila jeste
da na sednici prisustvuje ovlaséeni predstavnik drzave ¢lanice (¢lan 205. st. Ugovora
o osnivanju EZ). Ako predstavnik nije prisutan, ne moze se primeniti pravilo da
uzdrzavanje ne smeta, tj. neprisustvovanje je ravno protivljenju.

Za kvalificiranu veéinu glasovi pojedinih zemalja ponderiraju se zavisno o
njihovoj veli¢ini. Ako se odlucuje kvalifikovanom ve¢inom, onda svakoj od drzava
clanica, prema ¢lanu 205 Ugovora u EZ, pripada odreden broj glasova koji su
unapred odredeni na sledeci nacin: Nemacka, Fragcuska, Italija, UK - 10, Spanija -8,
Belgija, Grcka, Holandija, Portugalija - 5, Austrija, Svedska - 4, Danska, Irska, Finska -
3, Luksemburg - 2, §to ukupno iznosi 87 glasova. U slu¢ajevima kada se kvalifikovana
vedina zahteva prilikom odlucivanja o predlogu Komisije, potrebno je da predlog
bude usvojen sa 62 glasa. U ostalim slucajevima, kada se zahteva kvalifikovana vecina,
potrebno je da osim 62 glasa, za predlog glasa najmanje 10 ¢lanica (tzv. dupla
kvalifikovana ve¢ina). U dosadasnjem istorijatu EZ, promene koje su cinjene
uglavnom su zadrzale ovaj odnos — da se za odlucivanje, u slucajevima kada se
zahteva tzv. Kvalifikovana vecina, trazi odreden procenat glasova, koji po poslednjoj
navedenoj varijanti iznosi 71,26% od ukupnog broj glasova koji pripada drzavama
clanica. O poljoprivredi, ribarstvu, zajednickom trzistu, okolidu i trgovini odlucuje se
kvalificiranom veéinom, dok se o poreznoj 1 industrijskoj politici, kulturi, regionalnoj 1
socijalnoj politici, razvoju znanosti 1 tehnologije, te zajednickoj inostranoj i sigurnosnoj
politici i saradnji u unutarnjim poslovima i pravosudu odlucuje jednoglasno.

Savet ministara ne treba poistovjecivati s Evropskim Savetom (European
Council) ili "evropskim samitom", koji je skup Sefova drzava i vlada clanica EU koji
se sastaju od 1974. godine najmanje dva puta na godinu. Europski Savet se sastaje
svakih Sest meseci potkraj predsjedniStva u drzavi koja predsjeda Savetom EU i1
dogovara osnove buduceg razvoja EU te resava pitanja koje Savet ministara nije
moglo rijesiti. Sastanku Evropskoga Saveta prisustvuju i predsjednici Komisije 1
Parlamenta.

ona ¢e na sastanku Saveta biti samo formalno izglasana. Ako COREPER ne moze da se
dogovori oko nekog pitanja onda se o tome odlucuje na sednici Saveta
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Savet i Ugovor iz Nice

Promene koje su ucinjene Ugovorom iz Nice ticu se nacina glasanja u
Savetu EU. Povecanje broja clanica, uz zadrzavanje postoje¢ih odnosa u broju
glasova, dovelo bi do narusavanja uobicajene proporcije, odnosno procenata koji je
primenjivan u dosadasnjoj praksi.

Ugovorom iz Nice uspostavljene su nove proporcije u broju glasova.
Primena ovih odredbi ofekuje se tek posle prijema novih drzava ¢lanica, od 01.
maja 2004. godine. Prema novoj raspodeli broj glasova, projektovano resenje za EU
koja ima 27 drzava ¢lanica. (Videti tabelu na sledecoj strani)® Pitanja o jacini glasova
u Savetu 1 prosirenja oblasti u kojima se odluke donose kvalifikovanom vecinom,
predvideno je da se nakon ratifikovanja Ugovora u tacno 30 odredbi princip
donofenja jednoglasnih odluka zameni principom odlucivanja kvalifikovanom
vedinom, pri ¢emu su centralne oblasti ostale postedene ovih promena. Dalje, od 1.
januara 2005. godine glasovi u Savetu trebali bi nanovo biti sistematizovani po jacini.
Za ubuduce kvalifikovana vecina je ostvarena u slucaju:

o da neki zakljucak dobije odreden broj glasova, pri ¢emu se broj glasova mora
ponovo ispitati nakon pristupanja svake nove drzave clanice,

o da vecina drzava ¢lanica glasa za neki zakljucak i

u slucaju da ova vecina ¢ini najmanje 62 posto celokupnog stanovnistva Unije (3to se
po zahtevu neke drzave clanice moze ispitati).

Raspodela glasova u Vijecu po Ugovoru iz Nice

) Kandidati za

Belgija (5) Bugarska

Danska (3) Estonija

Nemacka (10) Latvija

Finska (3) Litvanija

Francuska (10)

Grecka (5) Polijska

Velika Britanija {10) Rumunija

Irska (3) Slovacka

Ttalia {10) Slovenija

Luksemburg (2)

Holandija (5) Madjarska

Austrija {4)

Portugal (5)

Svedska (4 Sadasnja raspodela glasova u

Spanija (8) Vecu EU-a
i

2 Osim 10 ¢lanica koje ulaze u EU 2004. godine predvida se prijem i Bugarske i Rumunije
2007. godine. Turska jeste kandidat za ¢lanstvo ali ona nije predvidena za prijem u skorije
vreme pa nije odredeno ni koliko bi ona imala glasova.
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Evropski parlament (EP)

Iz parlamenata triju zajednica nastao je 21. marta 1958. zajednicki
parlament koji je obavljao svoju delatnost za sve tri zajednice, a ovakav naziv
preuzet je kasnije u svim aktima EU.

Evropski Parlament (EP

koie obhuhvatain S0 Stalni odbori

Plenumé626 zastupnika

Rastuci utjecaj nakaon

prvih direktnih izbora
1979, godine

Gradjani Unije

mandat od 5
godina

Od osnivanja EZU nadleznosti 1 zadact EP bili su podredeni stalnim
promenama, i to promenama koje su Parlamentu pribavljale sve vise utecaja.

Do 1979. clanovi EP imenovali su iz reda nacionalnih parlamenta drzava
¢lanica. Aktom koji su doneli predstavnici drzava ¢lanica od 20. septembra 1976.
izbor za ¢lanove predviden je na opstim i neposrednim izborima.

Evropski parlament (European Parlament) je telo demokratskog izraza i
politickog nadzora, koje sudeluje u donosenju pravnih akata unutar Unije.

Evropski parlament ima 626 poslanika koje od 1979. godine neposredno
biraju gradani drzava clanica Unije na razdoblje od pet godina. qumaéka ima 99
mjesta, Francuska, Italija i Velika Britanija svaka po 87 mijesta, Spanjolska 64,
Holandija 31, Belgija, Gr¢ka 1 Portugalija 25 svaka, Svedska 22, Austrija 21, Danska
i Finska svaka po 16, Irska 15 i Luxembourg 6.

Poslednji izbori za Parlament odrzani su 1999. godine. Predsednik, 14
potpredsednika i 5 racunovoda (questor) ¢ine Ured Parlamenta, a svi se biraju na
mandat od dve i po godine.

S obzirom na budude prosirenje Evropske unije primanjem novih zemalja
¢lanica, Ugovor iz Amsterdama ogranicio je broj zastupnickih mjesta na 732.
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Plenarna zasedanja odrzavaju se u Strazburu. Rad plenarnih zasedanja
koje priprema 20 komisija odvija se u Briselu, kao i zasedanja klubova stranaka.
Sediste sekretarijata Parlamenta je u Luksemburgu.

Parlament, zajedno s predsednicima politickih stranaka u EU (Sefovi
poslanickih grupa), odgovorni su za rad Parlamenta i sastavljanje dnevnoga reda
plenarnih sednica. Vecina posla obavlja se u stalnim parlamentarnim odborima,
njih 20, koji obuhvacaju sve delatnosti Unije - od zajednitke poljoprivredne do
zajednicke inostrane i sigurnosne politike. Odbori su zaduZeni za prezentaciju
prijedloga Parlamenta, koji se zatim razmatraju na plenarnim sjednicama.

Parlament odrzava 1 veze s nacionalnim parlamentima drzava ¢lanica. Na
zajednickim sednicama parlamentarnih odbora raspravlja se o politikama Unije 1
njihovim udincima na gradane i drzave clanice. Pri stupanju na duznost i po
svrsetku svojeg predsedanja, predsednik EP mora predoditi svoj program zastup-
nicima 1 podneti izvjestaj sa sastanka Evropskoga Saveta o razvoju zajednicke ino-
strane 1 sigurnosne politike. Na pocetku sastanka Evropskoga Saveta predsjednik
EP izlaze stajaliSte Parlamenta o pitanjima o kojima se na sastanku raspravlja.
¢lanovi Saveta ministara (Saveta EU) prisustvuju sjednicama Parlamenta i u odgova-
raju na poslanicka pitanja.

Odnos izmedu Parlamenta i Saveta

Tri su najvaznije uloge Parlamenta: zakonodavna, finansijska i nadzorna.
Parlament deli zakonodavne nadleznosti sa Savetom ministara: sudeluje u pripremi
predloga direktiva 1 odredbi te daje svoje misljenje o predlozima Komisije, a prema
prilikama poziva Komisiju da ih izmeni.

Vazni koraci razvoja saradnje bile su prosirenje nadleznosti Parlamenta u pitanjima:
e budZeta (1975.),
o provedba prvih direktnih izbora za to telo (1979.),
¢ uvodenje postupka kooperacije (1986.),
¢ uvodenje procedure saodlucivanja u procesu donosenja odluka (Ugovor iz
Mastrihta 1992.),
¢ konacno prosirenje podrucja unutar kojih se primjenjuje postupka

suodludivanja (Ugovorom u Amsterdamu 1997.)

Sve procedure pocinju sa predlogom Komisije koja je jedini ovladéeni
predlagac akta EU. Nazivi pravnih akata koje donose organi EZ su: Regulation —
pravilnik, Directive — uputstvo, Decision — odluka, Recommendation — preporuka,
Opinion — misljenje.

Postoje Cetiri procedure koje odreduju odnos Saveta ministara i Parlamenta:

1. Procedura konsultovanja (power of Consulatation). Savet je u obavezi
samo da pita za misljenje Parlamenta ali nije obavezan tim misljenjem, ali ga ipak
mora traziti inae je odluka Saveta nistava. Savet zakljucuje na predlog Komisije i
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nakon konsultovanja Parlamenta. Ovakav postupak donosenja odluka unutar Unije
nailazi na primenu u oblasti poljoprivredne politike.

2. Procedura saradnje (power of Cooperation). Jedinstvenim evropskim
aktom (Single European Act, donesen 1986, ¢lan 252- bivsi ¢lan 189c EU ugovora)
kojim su modificirani osnivacki ugovori Unije, predvida proceduru saradnje
izmedu Saveta i Parlamenta od dva "¢itanja" u Parlamentu i dva Citanja u Savetu.
Ova procedura saradnje ojacava zakonodavne nadleznosti Parlamenta koji time
dobije moguc¢nost da u dva ¢itanja prihvati ili odbije predloge Saveta, te mu je i
samim time data prilika da uti¢e na zakonodavni proces na brojnim podrudjima.
Savet, ipak, moze doneti odluku suprotnu odluci Parlamenta ali samo jednoglas-
nom odlukom.

Broj oblasti na koje se procedura saradnje primenjuje je suzen Ugovorom
iz Amsterdamskim 1997. godine (osim pojedinih slu¢ajeva Ugovora, koji se tice
ekonomske i monetarne unije) da bi se pojednostavile zakonodavne procedure i
dalo viSe prostora zajednickom donosenju odluka.(procedure of codecision) .

3. Procedura saodlucivanja (power of codecision). Slicno kao i kod
postupka saradnje, ako se nakon drugog ditanja Savet 1 Parlament ne usaglase,
osniva se Komisija za pomirenje koja ima jednak broj predstavnika oba organa. Ako
se u Komisiji predstavnici oba organa ne usaglase, odluka ne moze biti donesena tj,
Savet ne moze nadjacati Parlament

Amsterdamskim ugovorom postupak suodlucivanja postao je jednostavniji,
a time 1 delotvorniji, brzi i transparentniji.

Ugovorom iz Amsterdama prosirene su legislativne nadleznosti Parlamenta
jer mu omogucuju sudelovanje u odlukama Saveta u ta¢no odredenim podrudjima:

Cetiri slobode (tj. slobode kretanja ljudi, roba, kapitala i usluga),
zdravstvo,

sloboda pruzanja usluga,

unutrasnje trziste,

obrazovanje,

znanstveno istrazivanje,

Zivotna sredina,

transevropske prometne mreze,

kultura,

zastita potrosaca...

O PN D Ok L0 o

,_.
=

4. Procedura saglasnosti (power of consent). Parlament se mora izricito
saglasiti sa odredenom odlukom. Koristi se pri donoSenju budzeta, potpisivanju
medunarodnih ugovora od strane EU, usvajanja godi$njeg izveStaja evropske
Komisije, 1 pristupanju novih ¢lanica Unije.
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Ugovor iz Amsterdama je prosirio legislativne nadleznosti Parlamenta jer
mu omogucuje sudelovanje u odlukama koje donosi Savet u posve novim
podrudjima kao Sto su zdravstvo, politika transporta, slobodno kretanje gradana,
odredene odredbe socijalne politike 1 politike zaposljavanja. Od tada, prihvacanje
zakonskog akta po proceduri suglasnosti (¢lanak 249 - bivsi ¢lanak 189 B Ugovora o
EZ) trazi odobrenje 1 Saveta 1 Parlamenta. Konacno, temeljem Jedinstvenog
evropskog akta, sklapanje medunarodnih dogovora o suradnji i pridruzivanju, kao

svako novo prodirenje Unije novim clanovima, podlozno je ratifikaciji, tj.
odobrenju Parlamenta. Prema Ugovoru iz Maastrichta odobrenje Parlamenta je
potrebno i za jedinstvenu izbornu zakonsku proceduru, slobodu kretanja i boravka
kao 1 Strukturne fondove. Ugovor iz Amsterdama jednako predvida da je privola
Parlamenta potrebna i u slucaju kada se provode mere protiv neke od drzava
¢lanica ako ona napravi teski i ozbiljni prekr$aj osnovnih prava.

Parlament sa Savetom deli i ovlad¢enja prema budzetu jer prihvaca
proracun Zajednice. Parlament moZze i ne prihvatiti proracun, sto se ve¢ vise puta
dogodilo. U tom slu¢aju treba iznova zapoceti celi postupak donosenja proracuna.
Proracun koji priprema Komisija "prolazi" izmedu Parlamenta i Saveta, dve
institucije koje su nadlezne za donosenje proracuna. Za tzv. "obavezne trogkove" - a
to su vedim delom izdaci za poljoprivredu - poslednju re¢ ima Savet. Za ostale,
"neobavezne troskove", poslednju re¢ ima Parlament koji ih moze i izmeniti, ali
unutar granica koje odreduje Ugovor. Svoje ovlasti prema proracunu Parlament
koristi da bi utjecao na zajednicku politiku. Jedna od osnovnih funkcija Parlamenta
je da Uniji daje politicke poticaje. On je ipak Evropski forum par excellence, vreliste
politickih i nacionalnih strujanja koji predstavlja 373 miliona gradana. Neprestano
se zalaze za nove politike za unapredenje ili promenu postojecih.

Predlog za stvaranje Evropske unije koji je koji je 1984. godine izneo
tadasnji predsednik evropske Komisije 7ak Delor, postao je katalizator koji je kona-
¢no doveo drzave ¢lanice do potpisivanja Jedinstvenog evropskog akta. Parlament
je igrao aktivnu ulogu u ovom procesu bududi da je to organ koji nosi veliki
integracioni potencijal i predstavlja motor dalje integracije.

Konac¢no, Parlament je i telo koje ima kontrolne ovlasti Zajednice, kao i
telo koje odobrava imenovanje predsednika Komisije. Parlament ima ovlasti da
prisili Komisiju na ostavku ako bi joj dvotrecinska vecina izglasala nepovjerenje.
Ovo se moze desiti ako Parlament odbije da usvoji zavr$ni izvestaj Komisije. Do sada
se ovo nije desilo ali je Parlament 1999. godine pretedi izglasavanjem nepoverenja
Komisiji naterao Komisiju Zaka Santera da podnese ostavku zbog umesanosti u
korupcionasku aferu.

Parlament, takode, daje svoje misljenje o programima Komisije 1 upucuje
9] SVOJC prlmedbe Prema Ugovoru iz Amsterdama, Parlament ¢e izraditi plan
organizacije opstih izbora prema principu koji je jednak za sve drZave clanice. Ipak i
danas se poslanici Parlamenta EU biraju prema pravilima koja vaZe u zemljama
¢lanicama, tj, ne postoji jedinstvena izborna procedura na nivou EU.

Parlament nadgleda provedbu zajednickih politika, a informacije kojima
raspolaze temelji na izveStajima Odbora revizora. Parlament takode kontrolira
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svakodnevne aktivnosti zajednickih politika i upucuje usmene i pismene upite
Komisiji 1 Savetu. Predsjednik Evropskog Saveta podnosi Parlamentu izveStaje o
zakljuécima Evropskog Saveta.
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Hrop CnacoBckn
Ilpowupysarwewo na EY:
uciopujaul, KOMUApaueHa AHAIU3A U UepCueKiuueuU

Ilpegzo60p

Enen on HajroiemMuTe TpeMU3BHIM CO KOM ce coouyBa EBpornckaTa yHuja e
cekako TpommpysameTo. Bo 2004 romuaa 10 3eMju WICHKH € cTaHAT Jie7 Of Hajyc-
TeIHAaTa WHTErpayja BO CBETOT. Tme ke OWpaT fen of NONWTHYKATa YHHjA UM
MHIePEHIMN TIOCTOjaHo ce MpojabouyBaar u mpommpysaar. Ho EBpomnckara ynmja
ro UMa UCKYcTBOTO. Taa € cBeJlOK Ha YeTHpHU NIPETXOAHM IpoIMpyBama: Bo 1973 rop.
KOH Yuujata npucramuja Mpcka, Bemuka Bpuranmja u [lancka, I'puuja Bo 1981,
Illnanwja u IToptyranuja Bo 1986 rop, m mociegHUOT OpaH Ha MPOIIMPYBAHkE IO
o6eneskaa Apcrpuja, llIBencka u urHcka Bo 1995 rog.

EBporickaTa yHHja TMOCTOM 3apaiii MOBeke MPUUYMHM: Taa € TapaHT 3a
CBETCKHOT MUP W CTaGHIIHOCT, Taa € 3HAYaeH MOMUTHIKN (PAKTOp W HEJ3MHUOT masap
uMa OrpomHa amcopmuuoHa Mok. Cekoe 3eMja MMa CBOja TIpWKa3Ha Bp3aHa 3a
NPUYMHATE TIOpajii KOU W TpHCTalNyBa Ha YHHjaTa. [IpukasHHTe Ha MOEMHEUHHTE
3eMju Ce pa3uKyBaaT €fHa Of Apyra. BakBHOT JuBEp3UTET W [aBa YHUKATEH
KapakTep Ha YHMjaTa M INOKaXyBa JieKa Taa € EUHCTBEHA CHJIa Koja MOXe fia
00eIMHE HEKOJIKY JECETHIM HapOfu KOM 300pyBaaT Ha UCTO TONKY ja3dId W KOU
CIIOJIENYBAAT PA3JINYHO MUHATO.

Cekoe HOBO TNPOLIMpPYBaHke HOCH JIOTONHUTENHH MOTPECH M HEW3BECHOCT.
Cekoe TpolIpyBamke € JOBOJIHO crenuudHo caMo 3a cebe. OBOj Tpyn UMa 3a Liel
JIeTaJHO J1a TH eabopypa NOeMHeYHNTE IPOIINPYBaba | [ lafic KBAHTHTATABHA 1
KBAJINTATHBHA OIL[CHKA 33 HUBHATA TeXHHA. TEIIKO e fla ce Kaxke Koe MpOIINPYBamhe
TIpECTaByBaJIO HAjroJIeM 3alak 3a EBporckara yHmja HO 6apeM MOXe fa ce Halpasd
CKpPOMHa KOMITapaTHBHA aHAJII3a CIIOPE OffpeficHN NHANKATOPHL.

Tpeb6a na chatume aexka EY e sxuBa MaTeprja Koja MOCTOjaHO ce MEHYBa U
Mopudunupa. Taa e HempenBHUAIMBA U cTOXacTHYKa. TOKMy 3aToa ceKoe NpeABHAY-
BambEe 32 WAHMOT Pa3Boj HA YHHUjaTa W HEj3WHHUTE TEHACHIMH MOXKE /ia ce CMeTa 3a
HEOAITOBOPHO 1 M3JHIIIHO.

IHouewouuiue na EY — (Kapakrepucriku Ha 3eMjiTe OCHOBAYKN)
Benazuja, Xoaanguja u Jlyxcembypz

Benrmja, Xomamgmja m JlykcemOypr, 3aegHo co Urammja, I'epmammja u
dpannmja, ce cMeTaaT 3a 3eMjH OCHOBAYKY Ha OHA INTO JeHeC ce HapeKyBa EBporcka
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yarja. Cekoja 3eMja MOETHMYICHO CE COOUyBala CO PA3NMYHH MPOOIEMH Ma TOKMY
3aToa U MOTHBHUTE 3a IPUKIydyBame KOH YHHjaTa Omne pasmuunn. Co orsep Ha
(hakTOT fieKa MPETCTABHUINTE HA 3eMjUTE OCHOBAYKM PEIIMIIE IO MAT Ha IOTOBOP fAa
Tl pelaBaaT 3ae{HIYKUTE IPOOIIEMII, CTaHyBa jacHO JieKa IOCTOENA PEMIUTENHOCT 1
CIIPEMHOCT J]a ce MOTUCHAT PA3IMKUTE W HAMECTO OPYXKjeTO M TPrOBCKUTE BOJHH fAa
3aBnajiee pa3yMoT U xkenbara 3a Hofodpo yTpe.

Beazuja ce cvmera 3a efieH Off PETKUTE EHTY3WjacTH KOra € BO Mpallambe
eBporckara uHrerpanuja. Off feHelHa nepcnekTusa, Bo 1990 rox. Taa Gele OpBHOT
UHUIFjaTOp 3a OfipxKyBame Ha MebyBiamnHa KoH(epeHIHja Ha Koja Tpeballe fa ce
pacrpaBa 3a TONUTAYKATa MHTErpanyja Ha YHWjaTa. EpneH aBTOp, Bo 00WJ Jia To
o0jacHn eHTy3HjasMoT Ha bBenrmja 3a MOMMTHYKO M €KOHOMCKO OOE/IMHYBame Ha
EBpomna Benm feka Kco ornef Ha (hakTOT jAeKka ce Haohba Ha packpcHmua nomeby
JaTMHCKATa ¥ TepMaHCKaTa KynTypa, Ha benrmja m e morpeGeH foroBop 3a Mup
nosehe oy Ha 6mmo Koj Apyr’. Paul Henry Spaak, efieH o KITyYHHTE MONUTHIKA (DUTYPH
Ha Benrnja, yurre 3a Bpeme Ha Bropara cBeTcka BojHa IMall Hjeja 3a MOBP3YBamke Ha
Benrnja, Xonannuja u Jlykcembypr Bo benenyke. Criaak OTBOPEHO T'H IIHUPEN CBOUTE
upen 3a ooemuHeTa EBpomna u BpcTo 3acranan 3ai EBporickaTa 3aenHuna 3a jaryieH u
ek (E3J).

JlykcemOypz ce IPUKIYYMIT Ha OCHOBAUKHTE 3eMjH Nopajm nosehe mpidmHm:
nocroene Behe ofpenenn Bpcku co benrnja m Xomnanpuja, reorpagckaTa nonoxoa,
3aBHCHOCTA Off HAJIBOPEIIHATA TProBHja M MajaTa IOBpIIMHA HAa caMara 3eMja Koja
JIOKONKY He HacTamyBa Ha masaporT Ha EBporckara 3aemumua/EBporckara yHpmja,
TEIIKO MO3KeE []a IOCTATHE EKOHOMIja Off 00eM.

Xoaanguja Ha CaMHOT INOYETOK OHMNa CKENTHYHA OKONy (popMHpame Ha
EBporicka onbpambena 3aemumma um mpuopureT pmaBama Ha HATO. Ilocrojano
MOKAXyBaJla Pe3ePBUPAHOCT OKONY MOXKHOCTA Ha YKUHYBAaHE HAa XKCTABAME BETO .
Kaxko mana 3emja co 15 MUIHOHM KUTENH, BETOTO € EANHCTBEH HAUMH Ja CE CIPEevn
JIOHECYBAETO Ha HEKOja OJIITyKa.

Dpanuuja, I'epmanuja u Hitiaauja

ITo 3aBpmryBameTo Ha BTopara cBetcka BojHa, @Ppanuuja u I'epmanuja Kou
JOoTOramI Omile HajroNeMH pUBANM 3allovHANe Aa W3HaobaaT pasmuyHu ¢opMu Ha
Mmebyce6na copabotka. Bo 1951 romuna 6una ¢gpopmupana EBporckara 3aefaua 3a
jaryieH u 4enuK Koja Tpebalo J1a ja peryjampa TProBujaTa Ha OBUE JIBE CYPOBHHH BO
criopHUTe pernoHu nomeby mBere mpxkasu. beneduruuTe of TproBujaTa co jaryieH u
YelquK Bakelle 3a CATe 3eMju Kou Omie MOTIMCHMYKM Ha crorofbarta. Mako
MHUIUjaTHBaTa 3a (hopMupame Ha e[JHA BaKBa 3aCfHUIIA ja TIOKpEHaNe ABETE 3eMjH
Kou Ouiie TUPEKTHO 3acerHaTu co MebhyceOHUTe HefopazOupama, IapuHCKaTa YHHja
3a JIBETE CYpPOBKHY Baskesia 3a CUTE IECT 3¢Mji OCHOBAUKH.
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‘BELGIUM  GERMANY

aommnouna

Cauxa 1: 3emju ocHoBauku Ha E3J (1951).

dpannmja HemocpeaHo Mo Bropata cBeTcka BojHa Omita mpeaBofieHa of De
Gaulle k0j mocrojaHo ykaxyBan jAeka EBporckara yHuja Tpeba ja NpeTcTaByBa
nabasa ¢opma Ha copaboTKa nomeby He3aBUCHHUTE fpxkKaBH. Toj caMHOT ¥ BOOMILITO
HEe HU pa3MHUCIyBal 32 MOXKHOCTA Ha IIpEfiBalke HA CYBEPEHUTETOT Ha HajiHa-
IMOHANHATE MHCTUTYLWMH, IUamejhu ce of 3arposyBame Ha HMHTepecuTe Ha (hpaH-
IyCKHOT WJICHTHTET W Off MHAYCTPHCKaTa 1 eKoHOMcKa Moh Ha I'epManmja. 1 TMOKpaj
toa mrto ['epmanuja n @panumja popmanto ja normuwane E3J4, co Toa nenocHo He
UCYe3HyBaaT CTPaBOBHTE JieKa BO ONIMCKA WAHMHA e{HATa WM Jipyrata he npepacHar
BO CBETCKa eKOHOMCKA 1 BoeHa cuina. [To DeGaulle Ha Biact moaha Pompidou Koj 6un
TIOpeIaKCupaH BO OJHOC Ha TIpeiBake Ha CYBEPEHUTETOT Ha HAAHAUMOHATHUTE Tela
Bo 3aemmmmara. 3aegHo co d’Estaing ja BrypHyBaaT ®pamimja Bo EBpomckmor
MOHETApeH CHCTEM, KOj TIaK € TOYeTeH YeKOop 3a (hopMupame Ha OHA LITO JICHEC ce
HapekyBa EBpo. [lommtrukara kimMa Ha penamuja ®panrmja-I'epmanmja ja mocrar-
HaJla cBOjaTa KyJIMHHAIIHja BO BpeMeTo Ha Mitterrand of ¢ppanifycka crpana u Helmut Kohl
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of repMaHcKa crpana. OBrie [Bajia JeTHANY MMate ICKITYITENHO ToJIe3Ha copaboTKa 1
3a BpeMe Ha HMBHOTO BIIaJicCHhe JIBETE JP)KaBU JIOHENE TNOBEKE 3aCHHUYKH NPEIUIO3H.
Kako u fa e, Bo HUKO] cny4aj He Tpeba fa ce 3abopaBu uMeTo Ha Konpan ApeHayep,
NPBUOT TEePMAHCKU KaHLenap Koj ja mopefe ['epMaHMja KOH MHUPOT U CTaOMIHOCTA
HernocpefHo 1o Bropata cercka BojHa. Heroeute mpedpepenupm Gune HacoueHH KOH
3araiHOEBPOIICKATE  BPEJHOCTH, HMMal KOHCTAHTEH CTpaB Of JOMHHAIjaTa Ha
COBETCKHOT COjy3 ¥ Cce 3ajarajl 3a MOPAJTHO, MOJUTHYKO M €KOHOMCKO OTOpaBYBame 1
3ajakHyBambe Ha HAMOHAHATa 6e30€THOCT.

Hitianauja, Kako u ocTaHaTHTe 3eMju moTmiucHmIky Ha E3Ju, ce penmna Ha
efleH BakoB BHJ| Ha copaboTKa co 1ien fia 3abopaBu Ha muHaTOTO. Hekom aBTOpm
YyKaXkyBaaT Ha TOCTOCHE KOHTAIMKTOPHOCT BO Ciy4yajoT Ha Mrammja momeby
TIOCTOCHC Ha TIPO-MHTETpaIioHa peToprka Bo VTaimjaHCKUTE MONATHYKA KPYrOBH
OfI €/IHa CTPaHa, M a3apHa HeCIOCOOHOCT Off iPyra cTpaHa’.

Ilpsuoiu 6pan na upowupysarve

Bo 70-te romumHuM MHTepec 3a IpUKIydyBame KOH EBporckara 3aegnuna
nokaxkyBaar Bemmka Bpurammja, [Jancka, Vpcka m Hopsemka. Bo cute germpn
cyyau OWJI pacnuiiaH peepeHayM Ha Koj rpabaHuTe Ha cekoja 3eMja MoKere fia ce
W3jacHaT Jaly cakaaT HUBHATa 3eMja 3a craHe wieH Ha E3. Ilo ocHOB Ha oBa
TIpalame, HeTaTHBHO ce m3pasmwie camo Hopsexkanure. MHTEpecHO € feka 3a Bpeme
Ha NPBOTO NPOLIMpPYBare OWI NPEeTCTaBeH KOHLUENTOT Ha Acquis communautaire
OTTOTalll OBOj TEPMUH TIPETCTaBYBa YCIOB 3a CEKOja 3eMja ILTO caka fia ce MPHKIYIn
KOH YHHjara.

Hpcka, [ancka u Beauxa bpuiianuja

Iocroene moBeke hakTOpy KOW Omie JIETCPMUHHPAUKH 33 MHTETpalijaTa
Ha Hpcka Bo EBponckara 3aemnuna. HejsmHata mecromonoxk6a, ucropuja u
€KOHOMCKaTa 3aBUCHOCT off Benuka Bpuranuja 0BO3MOKMIIE OBHE [BE 3eMjU 3a€JHO
Jla To ofjiaT maToT KoH 3aemuunara. Bo 1972 ronuna rpabanute Ha Mpcka co 83% 3a
17% npoTuB u fane 1esocHa MOpINKa Ha TOTalllHaTa Biajjeayka TapHUTYpa 3a Biie3
Bo 3aequuiaTa. [Tocroesne mosehe mpuyMHA 3a BakBaTa Ofyiyka Ha Mpuute: cumy-
TaHOCT TpH mpuctanot co B.Bpuranuja, mpucran go EBpornckure maszapu 1 0BO3MO-
JKeH IUIaCMaH Ha 3eMjOJICJICKMTE MPOM3BOMM IO TapaHTHPaHH LEHH, MOXKHOCT 3a
TIpPUBJICKYBAl€ HA CTPAHCKU TUPEKTHU WHBECTULMM, HAMATyBalkb€ Ha 3aBUCHOCTa Off
B.Bpuranuja, MOXHOCT 3a MOehMKACHO pelllaBake Ha Tpamamero Bo CeBepHa
Wpcka, oaipKyBambe Ha TPrOBCKUTE BPCKU cO BpuTaHWja W BOCIOCTaBYBame HOBH
BPCKH CO OCTaHATHTE 3eMju WIeHKH U cil. Garret Fitz Gerlad, MuHmMCcTEp 32 HalBOpEIIIHI
padotn Ha Mpcka, cymupajkm TH mOpefHOCTHTEe Off MpPCKOTO 3auwieHyBame BO
Baenauiara 3a6enexan feka “Vpcka Gele 3HaYacH HETO JJOOMTHUK Off TIOJIMTUKHTE
Ha 3aepuuiaTa... Mipcka Mopa fa Ouje BHAMATeNlHA 3a J1a He ja 3ajipXKu yioraTa Ha
mocTojaH mobapyBad... Fipcka Mopa la KOMIICH3Hpa 3a CETO TOa CO OfJATPYBame Ha
MO3UTHBHA ¥ KOHCTPYKTHBHA YJIOTa BO CETAIIHUOT W MJJHUOT pa3Boj Ha 3aefHUIATA.
Kako HajcemsutmBHE cekTopu Vpcka Tv HaBelyBa pHOOJOBHATA WHAYCTPHja U
3eMjOJIENICTBOTO a Gelieskena U HeJOBOJICH EKOHOMCKY Pa3Boj HA OfpEfcHN ICTIOBU Off
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3emjata. Bo HapenHuTe HeKONMKY menennn Mpcka ce BOpojyBaliie BO HajCHPOMAIITHATE
4 3emju Ha EY 3aemno co lllmanmja, [Topryrammija u I'puyja. [leHec mosneka nmoynysa ia
ro Ty6H OBOj CIITET.

Hancka, xako 1 Mpcka, Heryama foOpu TProBCKH OfHOCH co Benmka
Bpuranuja. Esentyanuuor Bie3 Ha bpuranuja Bo E3, 3a [JaHcka GUI0 €KBUBANIEHTHO
o ryOeme Ha TPrOBCKUTE BPCKU U HaMallyBame Ha U3BO30T Ha XpaHa. OBa Omno efHa
Ofl HajBaXKHUTe MPUYMHU 30WTO JlaHCKAa CepUO3HO pasMHCIIIA fAa aIuiupa 3a
npueM Bo E3. Bo ucro Bpeme Omna pacTprHaTa co uiejaTa 3a BOCIOCTABYBame Ha
norecHa copabortka co Hoppuckure 3eMju, HO BakBaTa copaboTka IponajHana (6uimo
npepBuaeHo opmupame Ha Hopmucka nmapuncka yHuja ' Hoppucka opOpaMOeHa
yHUja, HO Off CeTo Toa Omina peammsupaHa camo T.H I[lacomka yHmja T.e cIo060feH
nporok Ha nybe). Ilacomkara HOppucka yHMja He MoOXenla fla W TapaHTHpa
€KOHOMCKH TpocnepuTeT Ha JlaHcKa, U 3aToa u300poT Ha [laHCKa fla ce MPUKIYYH
koH E3 6un moBeke off ompaBaaH. JlaHcka ce 3amarana 3a 3acuiieHa MHTETrpalyja BO
noBehe obmactm Meby kom Omie: conmjamHata cdepa, 3aliTHTa HA YOBEKOBATa
OKOJIMHA KaKO M MHJYCTPHCKATa, PerHOHANHATa 1 MOHETapHATA MOMUTHKA. 3a€THO BO
B .Bpuranyja, [Jannute mokaxyBaaT rojieMa CKJIOHOCT KOH NMPHMEHA Ha KOHIENTOT
“BapujabIiHa reoMeTpuja’.

Hemnocpenso 1o 3aBpiryBameTo Ha BropaTa cBetcka BojHa, Benmuka Bpura-
HHUja UMajia MOKHOCT fia ce Ipukiyun KoH EBponckata Exonomcka 3aepguuna. Taa He
npuGeTHaTa KOH BAKOB YEKOP NOPA/IH CIIEHUTE TIPHYNHA':

1. Owmna ckenTHYHA KOH TaKBa CIOrof0a BO KOja ce BKIYYCHH NOTOTALIHUTE
puBamn-Ppannmja u ['epmanmja;

2. He cakana ja ja 3aMeHH II0CTOjHAaTa CyOBEHIHja BO 3eMjOICNICTBOTO €O pyra
KOja Ke BaXKi 3a [IEIHOT PErHOH,;

3. He cakama fa T'M M3ryOM BPCKHUTE, NMPUBWICTHUTE W BiMjaHUjaTa IITO TH
nMana Bo 3eMjute off KoMOHBENTOT.

Bo 1961 ropgmHa mopmHecyBa amiMKanpja 3a WICHCTBO, HO WCTOTO HE W €
onodpeno. Bo 1973 ropuHa, o mpeTXOfHO MOJHECYBamkhe¢ HAa MOBTOpPHA alluKalyja,
Taa ce 3700mMBa CO cTaTyc Ha momHompaBeH wieH Ha E3. Ho ckentummmor u
noHataMy i Tpece Bpuranmure m Bo 1975 ropu. cmpoBefyBaaT pedepeHayM co
npamamero: “[a m1 mucnuTe feka Bemnka Bpurannja Tpe6a n moHaTaMy fa ocTaHe
Bo E3 (Baeguuukuor naszap)?“ [lonuruukute cuiim Kou nponarupane Bemnka Bpu-
TaHWja W TIOHATaMy fia ocTaHe wieH Ha E3 TBppele geka BO HUKOj ciydyaj HEMa Ja
Omiie TOHECeH BO Mpallambe OPUTAHCKAOT CYBEPEHATET M MOKHOCTA 34 CTaBakbe BETO,
IOfieKa OMO3WIMCKATE CHIM CMeTajle fieKa WIEHCTBOTO Ha Bemmka Bpurammja Bo
UHTETpalyjaTa Hema Jja i IOHeCe MPOCTePUTET.

Meguiuepancko upowupysarse

Bo 80-Te romuau ce cnydyBaaT yluTe iBe IpouMpyBama: Bo 1981 roguna Ha
E3 n ce npuknyaysa I'pmja, a Bo 1986 craryc Ha wrenctBo moousaar lllmanmja
Iopryrammja. Toa 3HaYM MOHATAMOIIHO 3rojieMyBame Ha 3acmHAIaTa 3a HOBU S0-
THHA MIJIMOHM KUTEJN KOU Ce Pa3BUBAJIE NOJ CTETHTE HA AUKTATOPCKUTE PEKNMH.
Hcropuckure eneMeHTH ce spiritus movens Ha oBUe 3eMju Ha atoT KoH E3. JIokonky
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KOIICHXAareHCKATE KpPUTEpHyMH Oea IIOCTAaBEHH €fjHA JElCHja IOpaHo, TOTall
HajBepojaTHO MeuTepaHoT yurre foiro he yekarie npej opTuTe Ha 3aeHuIaTa.

I'puuja, Hopiuyaanuja u Mianuja

I'puuja ro mormmmana [Jorosopt 3a Acormjarmja Bo 1961 ropgmna HajaBy-
BajKN ja MpHTOa cBojaTa Xenba 3a craHe fen of E3. Taa ce HageBama fieka co
TOTIHIIYBAHBETO HA OBOj IOTOBOP K€ BOCMOCTABH IOTECHH BPCKH co 3amagHa EBpomna,
ke ycree fia ja KOHCOJMAMpPa BHATPEIIHATA IONUTHYKA CUTYyaldja, Ke TH IOYyBCTBYBa
OeHedpumumuTe off 3aegHIUKaTa 3eMjoperncka nonutrka (CAP)  mosecHo ke mpuBie-
Yye crpaHcku aupektHH mHBecTHmu(SDI). Ho u mo mopeHcyBamero Oaparme 3a
WIEHCTBO W Tpebajie Ieln fiBe ACUECHNN 3a a ce 3700he CO CTaTycoT WIeH NOopaju
IUKTATOPCKUOT pexXkuM Koj Oun cumHaT aypu Bo 1974. rommna. Epna ropuxa no
cmeHara Ha pexumot, E3 ja mpucpaka kanmupatypara Ha I'pumja m Taa craHyBa
yIeHKa Bo 1981 ropuna.

Kako HajmpoGneMaTHuHy ceKTOpu Bo I'pimja ce mocodyBaiie: UyBCTBH-
temauTe ['puko-Typcku OffHOCH, EKOHOMCKHWTE WHAMKATOPH H CTENEHOT Ha
(He)pa3BMEHOCT KAaKO M BIMjaHAETO HA TPYKOTO WIEHCTBO Bp3 IMPOLECOT Ha
JIOHECYBaHhe OIITyKH.

Iopiayzaauja (xkoja BoeHo 6mna 3eMja ocHoBad Ha EQTA Bo 1960 ropusa)
UMana CIMYHO WCTOPHCKO MMHATO Kako m I'pumja. Taa Owna mop AuKTtatypa of
1932.rox, ma ce o 1974 ron. Bo 50-te u 60-Te ropuHM moneka ce MeHyBa LEIOKYITHOTO
OKpYXyBal¢ Ha OBaa 3eMja: Cce CIydyBaaT MHTETPAlOHM IIPOLECH HaceKaje BO
cBETOT a ocobeHo Bo EBpoma, HacTaHyBa Ipoliec Ha JAEKOIOHH3alyMja a ce jaByBa H
BHATpelIeH NPUTHCOK BO 3eMjata. Mcro Kako [ancka u Vpcka, U Taa oppsKyBana
TProBcKH BpCcKH co Benmmka Bpuranuja.

Bo 1972 ropuna [Mopryranmja mormiysa [JoroBop 3a cIo60fHa TProBuja co
3aepuunarta. Co 0BOj JOroBOp Taa ce 0OBp3ania jja ' pefylupa TProBCcKUTe Gapuepu
no 1977 ropuHa. [IBe rORMHY 1O TOTIMIITYBake HA IOTOBOPOT, OBaa 3eMja ce coovyBa
CO pEeBOJYLMja CO Koja ce cTaBa Kpaj Ha AUKTATOPCKUOT pexkuM. Bo 1977 ropuna ja
TIOJ{HECYBA KaHAWAaTypaTa 3a WICHCTBO M CTaHyBa IOJHONpaBHA WieHKa Bo 1986
roguHa. OuekyBaHUTe OeHe(pMIMM Off WICHCTBOTO BO YHHjaTa HE ce pas3iMKyBane
MHOTY off GeHebUIIHTe ITO TH MocakyBaja ['pumja.

Onnocute nomeby lllmanwja 1 3aegraunaTa ce ouIMjaau3upane co MOTIH-
IIyBame Ha TpedepeHIjaneH TProBeku foroBop Bo 1970 ropgmna. lllmanmnja nvaa
3a0eJenKy Ha OrPaHMYCHATE KOJTMYECTBA 3€MjONICIICKI TIPOM3BOAN IITO MOXKENA Aa
i u3Be3e BO 3aepnnnara. CaMo JiBe TONMHH MO CMPTTA Ha UKTATOpOT PpaHImcKo
dpanko Taa ce mpmjaByBa 3a WIEHCTBO. Kako HpHumHM 3a TNPHKIyYyBame KOH
YHujaTa ce HaBeyBaat* CIIETHATE:

1) ma ce cTekHe co MOMUTHYKA CTAOWITHOCT

2) 1a ce NpeOpUEHTHPA KOH ILTyPaIUCTHIKA IEMOKpATHja
3) ma 06e30e/1H MITacMaH 3a 3eMjOfIeJICKUTE IPOU3BOMH

4) ma 06e30e/u IPHCTAI JI0 TOJIEMUTE TTa3apu

5) ma npusneye SDI
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Ilpowupysarse na 3emjuite 4nenxku na EOTA

Bo 60-te ropuHu, Ha vHMIMjaTHBA Ha Bennka Bputanuja, 6una gpopmupana
EBporickaTa 30Ha 3a cI060fHa TProBHja Ha KOja M Ce NPUKITyYHie MOBEKe eBPOICKA
3emju. Ce mocTaByBa TpamameTo: 30mmTo 3eMjuTe wieHkn Ha EOTA co Tek Ha Bpeme
ja HamymTajge OBaa HHTETpalyja M TOJeKa ce IpHmojyBane KoH EBpomckara
3aepHuua? YTe mpu caMoTo HacraHyBawme, EQ@TA Hemana HukakBu aMOMUMM fa
TIOCTUTHE TIOBICOK CTEIIeH Ha MHTerpanyja. Kako jakHesn mponecoT Ha MHTErpanja Bo
pamkute Ha E3, Taka ce moBeke U IOBeke A0 U3pa3 Aoabal MPOTEKIMOHACTHYKUOT
KapakTep Ha 3aefguunara. Co 1en fia ce cy30ujaT IPOTEKIMOHUCTUYKITE OKOBH IITO
ro mocrapyBana E3, EOTA n E3 normimmane goroBop (co OroBOPOT HCTOBPEMEHO
ce kpempa EBpomnckara ekoHomcka 3oHa-Eypornean Emonommn Apea) co Koj Ha
E®TA u ce gaBa mpucran o 3ae¢AHUUKHOT Ta3ap Ha YHujata. Ho co orneq Ha ¢ak-
TOT JIeKa 3eMjUTe WICHKH HeMalle HUKAKBO BIIMjaHHE BP3 MPOLECOT Ha JOHECYBAME
OJIIYKH, OBOj JOTOBOP HE T'M /)l OYCKYBAHATE PE3YATaTH.

Ascitipuja,, Purncka u aucka

Ascrpuja, $urcka n [lancka 3a3emanie HEyTpalHN TIO3MIMH BO MehyHa-
PORHATE OJfHOCHL.

Ae@ciupuja crexHana KapaKTepUCTAKY Ha HEYTPAITHOCT 110 IBE OCHOBH:

- Taa Omyia TMOTHHCHUK Ha MOCKOBCKHOT MeMopaHayM KOj IpefBHAYBa
TIONTATHYKA BOJba Off HEj3MHA CTPaHa fla ce OfipKN KaKo HeyTpaslHa

- Ascrpuckara [IpskaBHa Crorofba ru 3a0paHyBana “cuTe CHOTOON KOW
NPEeU3BHUKYBaaT e(pekT Ha JUPEKTHO WM MHIUPEKTHO MPOMOBHAPH:E HAa €KOHOMCKA
WK MONMMTHYKA YHEja co ['epmanumja”.

Duncka TONTO BpeMe OfpXKyBasa Bpckr co COBETCKHOT cOjy3 (efieH NepHOf
JieT off He3uHaTa Teputopuja 6mn okymupan of CCCP) a ru noBp3yBajie u uctopujara,
reo-crpareruckata monmoxk6a m CrymeHarta BojHa. M Taa Kako u ABCTpHja,
HAacToOjyBajIa ia ce OFHECYBa HEYTPAIHO BO OJJHOC HA aKTYEIHUTE MOJMTIIKY HACTAHH
BO CBETOT.

Hlleegcka nonro Bpeme onduBaia fa ce BKIy4d Bo EBpornckaTta 6e30egHoCT
HacTojyBajhm mpuToa fla ce BO3NPKM O 3a3eMame CTaB W CTpaHa IO OCHOB Ha
6e30emHocHATe Tpamama. Ho Bo 1971 rop. mBenacknoT MuHHCTEp 32 HafBOPEIIHU
pabotu he m3jaBm: “HeyTtpanmHocTa e ofpefieHa off OCHOBHATE IIOCTaBKHU MOBP3aHU CO
Ge30eIHOCHAaTa TMOJMTHKA, a He O eKoHoMckure wmHTepecn. Co oOBaa wW3jaBa,
LIBEICKUTE BJIACTH yKaxyBaaT Ha (akToT Aeka E3 He 3Haum camo 6e30eIHOOCT TyKy
7 eKOHOMHja.

Unente Ha cute Tpu 3eMju MOXKe Jia ce MICHTU(UKYBAAT CO ABCTPUCKHOT
craB Koj Bemm:® “TlpucTMTHyBaMe 1O €HAa TOYKA KaelTo JBeTe Cepu-
HeyTpanHocTa u EBporickara mHTerpanyja- ce cpekaBaar, Wik KafellTo Iogo6po € a
He ce cpeTHaT. MHTerpamujaTa Bo cBojaTa BUCTHHCKA CMECIA Ha 300pPOT U CO CBOHTE
MHCTUTYIMOHANHN Oapara HEe € KOMIIATHOMIHA €O CTaTycOT Ha IMOCTOjaHa
HEYTPATHOCT. Heyrpamnara 3eMja e ocyieHa Ha HE3aBHCHOCT, OCYIEHa Jla OTICTOjyBa
0CaMEHO.
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Co cammoT (pakT jieKa HHE[HA 3eMja fieHeC He MOXKe fa ce pa3BhBa Kako
aBTapKWja, CTaHyBa MOBEKe OJ jacHO JIeKa CHTE 3eMji ke Mopa ja Ompmar jen of
MHTETPAIOHATE TPOLECHL.

Cauxka 2: EBpornickaTa YHuja 0 IPOIIMPYBambeTo Bo 1995 ropnHa
IIpowupysaweiuo 6o 2004 zoguna uau uwi.n “The Big Bang”

Ha Cammror Bo Konenxaren Bo 1993 rommna Omie MOCTaBeHH T.H KONEHXa-
TeHCKH Kputepmymn Kou he TpeGa fja ru ucrnonHar 3emjute of Llentpamna u Jyro-
Hcrouna EBpomna 3a ma craHaT HONHONpABHE WieHKH Ha EBpornckara Yrmja. Komenxa-
TEHCKUTE KPUTEPUYMH MMaaT MONUTHYKA M E€KOHOMCKA AMMEH3Mja a BO cebe ja BKITy-
dyBaar W “Kiaysyiara’ acquis. [Toauiliuukuilie kpuiliepuymu YKaXKyBaaT Ha Toa JeKa
cekoja 3eMja Koja caka fia CTaHe WieHKa Ha YHHjaTa Tpeba fja OBO3MOXKH YCJIOBH U
co3piaye IEMOKpaTHja, M BOSHO /ia M TIOYNTYBA TIpaBaTa Ha MAJIMHCTBATA X YOBEKOBHTE
npasa. ExoHomckuitie kpuitiepuymu OF 3eMjuTe 0apaaT jja OBO3MOXKAT IIOCTOCHE Ha
(pyHKIIMOHAHA MTa3apHa €KOHOMMja U CIOCOOHOCT fia Ce HOCaT cO KOHKYpEHIHjaTa BO
Yapjata. Mcro Taka 3emjure Mopa f]a TOKaskKaT CIOCOOHOCT 3a KOHBEpreHIHja KOH
€KOHOMCKATa, IOJATIYKATa  MOHETapHATA YHU]a.
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Kowmmucnjata morece opnmyka Bo 2004 TomHa KOH YHHMjaTa Aa ce MPHUKITyJaT
cnegaute 3emji: Ectonwja, JlutBanwmja, Jleronwmja, Ilomcka, Yemka, CroBauka,
Yurapuja, CrioBennja, Manta n Kumap. Ha Byrapuja n Pomamnja nm Gemre BeTeHO
JieKa CBOETO WIEHCTBO ke To ocrBapatr Bo 2007 rofuHa a Aypy IOTOa Ke ce Halpasn
TpOCTOp 1 32 3eMjute off 3ananeH bankax.

Caoeenuja

Cao6eHuja BO TOTIONHOCT TH WCIONHYBA €KOHOMCKHTE U MOJUTHYKHTE
KOIleHXareHckn Kkpurepuymu. Ha momero Ha pemokpatmjata of CroBeHHja ce
OYeKyBa Jia opaboTh nosehe BO JOMEHOT Ha IPABHUOT CHCTEM 3a PETyNHpame Ha
IPaBOTO Ha Bpakame Of3eMEH MMOT M MOAETAHO Ja ja Ofepefd M IOCOuM
MecTononoxkbara Ha Kopymmjata. [lazapHMOT MexaHW3aM BO TPHHIHI J0GpO
(byHKIMOHMpPA, HO HEONXONHH Ce MPHMMAJHH YCOBpIIyBama (BO HEKOM CEKTOPU
HeflocTacyBa KOHKYpeHIyja). Bo mpuaimm Moxke fia ce crpaBy co KOHKYpEHIHjaTa Ha
EY, HO HajromeM mpo0ieM € MOopacToT Ha HAEeMHWHHUTE CO WCTOBPEMEH Maj Ha
TPORYKTHBHOCTA Ha TPYAOT.

Caosauka

Caosauxka MMa CYIITHHCKH TPOOJTEM CO WCIONHYBalkbe HA IOJIHTUYKHOT
npobnem 3a uinenctBo Bo EY. Kako Hajronemu cimaGocTu ce HaBedyBaaT: HecTa-
OWIHOCT Ha WMHCTHTYIMATE, HE3PENOCT Ha IIOJUTHYKATA KIMMa, MOCTOCHE Ha
KOpYIIIFja U HEMOYUTYBakhe Ha MpaBaTa Ha ManuuHcTBata (Pomu m Yarapmm). Mma
cnad (PMHAHCHCKH CEKTOp M CE OUeKyBa HErOBO IITO MOCKOPO ToyobpyBame. He 6u
nMaja noceOGeH MpodIieM BO CIIPABYBaWETO CO KOHKYPEHIMjaTa, HO Off Hea ce 6apaar
TIOTPAHCIIAPEHTHH TIA3apHU TOJNTUKH.

Ecwionuja

Ecronnja npumrdHO KOOPO ce HOCH M CO MOJMTUYKHTE M CO EKOHOMCKHTE
6apama. EBporckaTa xommcuja U TpenopadyBa fa oOpHe BHUMaHHE Ha HATypalld-
3anijaTa Ha JIMIaTa Ko He ce xutenn Ha EcTonmja a ko 36opyBaar Pycku. Op Hea
ce OyeKkyBa fla MOpaboTH TOBeke Ha 3eMjUIIHATE pechOopMH M fa CHPOBENE IIOfI0-
OpyBama BO NIEH3UCKUOT cucTeM. Moxe Ja ce CIpaBy CO KOHKYpEHIMjaTa HaMeTHaTa
on EY, Ho 6u Tpebano fja BHMMAaBa Ha NpaBaTa HAa MHTENEKTYalHA COICTBEHOCT,
OJJAHOTYBAETO 1 (PUHAHCHCKHUTE YCIIYTHL

Yuzapuja

On Yuzapuja EBpomnckata KOMHCHja OYEKYBa O IO MOTOOpPH MPABHHOT
CHCTEM M Jla CopoBefie pehOpMHU Ha MEH3UCKUOT CHCTEM M CONMjaiHaTa 6e30€JHOCT.
Bo mociegHMTEe HEKOJKY TOfMHHM, OBaa 3eMja € IeJ Ha CTPAHCKUTE AUPEKTHH
WHBECTUIIMM KOHM HABJIETYBAaaT BO PA3JIMYHH WHIYCTPUCKA TpaHKu. On 0coOeHo
3HAUCHC 3a OBaa 3¢Mja € yHANpeyBambeTo Ha chapMaleBTCKaTa MHIYCTpHja 3aToa
ITO TO BJETYBAakETO BO YHMjaTa, COOYCHA CO OTPOMHATA KOHKYPCHIW]a,
“HAIUOHAJIHUOT Oucep” Ha YHrapuja Moxe fa Oujie 3arpo3eH. 3a Taa 1esl ce OYeKyBa
rosiem fient o SDI ja 6upaT HacoYeH! KOH 0Baa HHIYCTPH]a.
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Jeiuonuja

ITpenopakute kxom ru pobu JleitioHuja, HajMHOry Oea HAacOYEHH KOH
HaTypanu3anyja Ha JyheTo KoM HeMaaT JIETOHCKO ApKaBjaHCTBO a KO 300pyBaat
Pycku. Mcro Taka, og Hea ce Oapa Ja MOCTUTHE 3HAYUTENICH HANpPENOK BO
OCTBAPYBalk¢ Ha PEajHM IIEHH W JIOBPIIyBalke Ha MPOLECOT Ha IpUBaTU3aLMja.
IenepanHo ce ymaTyBaaT fiBe KpUTHKU KOH JleToHHja BO BpCKa CO €KOHOMCKHOT
KOIIEHXareHCKU KPUTEPUyM:

1) Tewko ce crpaByBa cO KOHKYPEHIIjaTa Off CTPAHCTBO

2) Hej3uHAOT M3BO3 ITTaBHO C€ COCTOM Off IPOU3BORM CO MHOTY HHCKa HOBO
cosfazieHa BpefHocT. [IpecTpyKTynpameTo Ha NpeTHpujaTrjaTa € HEOMXOAHO.

JIuiueanuja

Jluitianuja BO TOTIOJIHOCT IO WCHOJHYBA MOMMTUYKHOT KPUTEPUYM a
NIOCTUTHYBa ¥ 3HAUCH HANpEeJOK BO JOMEHOT Ha OCTBapyBame Ha (DYHKIMOHATHA
nazapHa ekoHomuja. Ce ouekyBa fo kpajoT Ha 2003 rop. ma u3BpiH peopMH BO
NEH3UCKUOT U CcolyjanHuoT cucreM. Mcro kako Jleronwja, u JluTBanmja pmo0u
HEraTUBHU OLGHKM 3a CIHOCOOHOCTA 32 KOHKYPEHTHOCT 3a HAacTal Ha CBETCKUTE
nazap, IOTOYHO 3a HACTall Ha a3apoT Ha YHuUjaTa Mo HEj3MHOTO MpoIIupyBame. Taa
Tpeba fAa CHpoBefie MHPECTPYKTyHpame Ha IpeTHpHjaTHjaTa, MOAEpHH3alyja Ha
3eMjaTa U 3ajaKHyBabe Ha OaHKapCKUOT CEKTOP.

Hoacka

Ox IToacka ce oueKyBa fia H3BPIIIL

1) YHanpenyBame Ha IPaBHAOT CHCTEM;

2) a BocriocTaBy MEXaHW3aMK 3a arpecuBHa 6opOa

MPOTHB KOPYIIIHjaTa;

3) da oBo3MOKH OGO/ HA MEYATOT.

Vma mocTurHaTo ofyImueH HaIpefoK BO OCTBApyBAmETO Ha (DYHKIMOHAIHA
Ia3apHa €KOHOMHja, a ce MOCTaByBaaT M Oapama 3a pedopMa Ha NEH3UCKHOT W
COLMJATHNOT cHcTeM. ['eHepanHa mpenopaka € fja T HalyIITH TPrOBCKUTE Gapuepn n

Jla ce CTpeMH KOH OTBOPEHa €KOHOMIja CO eI Aa IITO TIOJNECHO Ce CIPaBH CO OCTpaTa
KOHKypeHIuja Bo EY.

Yewrxa

Yewka ce coouyBa CO TONEMH MpOOJIEMH TIOBP3aHM CO TpaBHATa
peryinaTuBa, a ce KpUTHKYBa M 3apajil OTpaHMUyBame Ha cnobofaTa Ha MEYaToT 1
JUCKPUMUHAIM}A Ha POMCKOTO MaJIMHCTBO. PaGoTH Ha MOCTHTHYBame HANpEoK Ha
TI0JIETO Ha €KOHOMMjaTa HO HEOIXOAHO € M 3ajaKHyBame Ha (PMHAHCHCKUOT CHCTEM.
O velka ce oyeKyBa AOKpaj ia TO UCMOUYNUTYBA JOroBOPOT 3a Acouyjauuja co EY u
Jia ro Iogo0py KBAIMTETOT Ha IPOU3BORHTE.

Kuiiap
Kuiiap ro mormuman [loropopot 3a Aconyjanuja co EBpornckra yH#uja BO
1971 ropuna. Hajromem mpoOmeM co KOj ce coOodyBa OBaa OCTPOBCKa 3eMja €
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nofienbara Ha ocTpoBoT Ha fia fena (I'puku u Typcku) npu eBanyaryjaTa 3a IprueM
Bo EY. Kumap mpercraByBa (pyHKIMOHama IMa3apHa €KOHOMHja BO 4Hj JIOMEH €
HalpaBeH 3HAYUTENIEH MPOTrpec BO OJHOC Ha MPETXOfHATa rofnHa. EBporckTa
KOMICHja TpenopavyBa ¥ MOHaTaMy Aa MPOR0JIKaT pechOpMUTE 3a JICHeHTpaIn3alyja
BO 3eMjaTa.

Mauniua

HoroBopor 3a Acoumjauyja nomeby Manta u EY cramun Bo cuna Bo 1971
roguHa. IlITo ce opHecyBa O E€KOHOMCKHOT KpUTepHyM, Manra BO IOCIEHHUTE
HEKOJIKY TOfiiH OeNeXM MOpacT Ha YYeCTBOTO Ha u3B030T M y3BOT Bo BIIL Bo
u3Bettante of 2003 roguHa ce HaBemyBa fieka ManTa mocTojaHo pabOTH Ha jaKHEHE
Ha CIIOCOOHOCTAa fia ce CIpaBH co KoHKypeHnmjata Bo EY. Hajromem pmen on
cpeacrsata ogodper off EY ce HacoueH KOH MHCTHTYIMOHATHA N3rpaf0a Ha 3eMjaTa.

Tabeaa I: KpUTHIHA CEKTOPA HA IOSAMHETHATE 3eMjI
BO HCTIOJTHYBAamkE HA HOPMaTa IITO ja HAMETHYBA acquis

3emja Kputnunu cexTopu off acquis
Cnosennja SKIBOTHA CpEJIHA, BpaOOTyBambe, EHEpruja
CrnoBauka SKABOTHA CPEfINHA
Ecronnja SKHBOTHA CPEJIUHA, 36MjOJIEIICTBO,

pubapcTBO, 3aIITHTA HA TIOTPOLIYBAUNTE

YHrapmja KMBOTHA CPEHA, KOHTPOJIA Ha [IApHHATA,
eHepruja

Jleronuja KMBOTHA CPEINHA

JlutBaHuja TeJeKOMYHUKAIUK, pubapCTBO, APUHCKA

yHU]a, 3eMjOJIENICTBO, EHEPTHja, TPAHCIOPT

INomncka 3eMjOJIeNICTBO, JKUBOTHA CPEMIHHA,
TPaHCIIOPT
Yemka 3eMjOJIENICTBO, SKUBOTHA CPEIMHA, EHEPIHja

Koe upowupysamwe upeuiciuasysawe najzonem upeguseux 3a EY?

MHory yecro ce nocraBysa npamamero: Jamu EY uma kanmamurer fa ro
n3Apsku TpormpyBameTo Bo 2004 roguHa? Co 1er Aa ce OAroBOpHU Ha OBa TIpallambe,
HajyecTo ce IIpaBaT KOMIApAIW CO TPETXOJHHTE MNPOLIMPYBama M HCTHTE Ce
TIOMECTYBaaT BO NCTOPHCKH, EKOHOMCKH WUIH TIOJMIATHYKA KOHTeKCT. Kora ce ykaxysa
Ha (pakTOT fieKka cera mpef nmoprture Ha EY uekaaT roiem 6poj Ha 3eMju KOH BO
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MHUHATOTO npnnabane Ha COIH/IjaIII/ICTI/I‘IKI/IOT CUCTEM, U IIOpau TOa CC H3pa3yBa
CKeNTUIM3aM 3a CIIOHTaHaTa KOHBEPrE€HIM]a KOH 3aHa]1HI/ITe 3€MJHU, KaKO KOHTpa
APTYMCHT €€ HaBEAyBaaT ONIIITECTBCHO-IIOJIUTUIKUTE YCIOBU MO KOU CC pa3BUBAJIC

I'pumja, lnanmja n [Topryrammja npex Bne3ot Bo EY.

INoeguHeyHNTE IPOIIMpPYBamka MOKeE fja ce HaOIbyRyBaat IpeKy AMHaMIKaTa

Ha geMorpadckute (hakTOpH:

3emja Mumonn Tepuropuja (000 kKM’)

I'epmannja 82.4 357

Dpanmmja 59.3 544
Benruja 10.3 31
XomaHmmja 16.1 41
JlykcemOypr 0.4 3

Hrammja 58 301

Bk. 3eMji 0OcHOBAYKH 226.6 1277

Bennka bputanuja 60.1 244
Hpcka 39 70
ITancka 54 43

Bk. I nponmpysame 694 357

pimja 10.6 132

Bk. II nponmpyBame 10.6 132

IlInanuja 404 505
[MopTtyranuja 10.3 92

Bk. 111 npommpyBame 50.7 597
AgcTprja 8.1 84

dumCcKa 52 337

1lIBencka 8.9 441

Bk. IV npoummpyBame 222 862
Ecronnja 14 45
JIutBanuja 35 65
Jleronnja 24 65
CroBennja 2.0 20
Cnopauka 54 49
YHrapuja 10.2 93
Manra 04 0.3
Kunap 0.8 9
Yelika 10.3 79

Ioncka 38.6 313

Bk. V npoumpysame 75 738

On ropeHasefieHaTa Tabesla MOXe fla 3aKJIyduMe ieKa OHa INTO JIEHEC To
HapekyBame EY 3amounana co oxoiy 227 Munuonu rpabanu u teputopuja on 1 277
000 km>. Hajmuory mumuonu rpabanu na EY he u fonece npommpysameTo Bo 2004
roauna (75 MunmroHH) co mTo Opojot Ha xkutenu Bo EY, Bo ofgHoc Ha 1951 ropuna, ke
ce pymmpa. Toa ke BiHjae Bp3 3roneMyBambeTO Ha alCOPIIMOHATa MOK HA 1a3apoT
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(Bo KOja Mepa HajMHOTY 3aBHCH Off KYMOBHATa MOK Ha MOTPOLIYBAYMTE) U Ke Ce
3roJieMaT IIaHCHTE 32 KOPHUCTEeHe Ha EKOHOMUUTE Off 00eM.

Hnctuuitiyuuonaanaitia iioggpuika € ycloB 3a YCHEUIHO NPUOIIKYBabe Ha
Yuujara o rpabanute. EBpornckara yHuja npaBu KOHTMHYHPAaHH HANIOPH 3a M3rpajgbda
Ha e(puKacHM ¥ 3[ApaBH MHCTUTYLMK KOM ke OMaT BO cilyk0a Ha OHME Ha KOU UM ce
HajMHOTY moTpeOHu. Of eHelIHa AUCTaHIa MOXKeMe CIIOOOfHO Aa 3aKIyunMe fieka
3eMjITe OCHOBAUKM HampaBuie NoOpPO MHCTUTYUMOHATHO MOPTQOINO 3eMajhu ro BO
npenBuA (hakTOT AeKa BO TOj BPEMEHCKHU IEpHOJ MHCTUTYIUHTE He OmMiIe KCKpPOSHH’
3a MITHTEH¢ Ha MHTEpecHuTe Ha yHWja Off MONWTHYKM Kapakrep. Taka Ha mpuMep,
OCHOBAUKHTE CHOTofi0H MpefBUAyBajie (hOPMHUPAE HA CIEHUTE MHCTUTYLIIN:

7. Bucoka Biact (koja Bo 1967 ropuHa Gwia mpenMeHyBaHa
Bo EBporicka komucuja)
8. Tenepanno cobpanue (koe Bo 1979 rofguna 6110 mpenMeHyBaHO

Bo EBporcku napiameHT)

9. CoBeT Ha MUHKCTpH (KOj CO TIOTOBOPOT Off MacTpuxT OWJI MpeuMeHyBaH

Bo CoBer Ha EY)

10. ECOSOC (EKOHOMCKO COIHjaieH COBET KaKO KOHCYITATUBHO

TEJIO Ha YHUjaTa)

- Cyz Ha paBpaTa

Opn MOMEHTOT Ha MOTHHIINyBatke Ha PuMckuotr forosop (1957 romuua) ma ce
0 JieHec, foaba 0 MOCTENEHO HAJIONONHyBakbe Ha (PYHKUMUTE LITO TM U3BPILYBA CO
LITO MHCTUTYLUHTE CE ONJIMKYBAaaT CO OfpeficH cremeH Ha rekcuOunHocT. Kon
Kpajot Ha 70-Te ronunu goaba o hopmupame Ha EBpONCKHOT MOHETApEH MHCTUTYT ,
a Bo 1974 ropura EBpomncku coser. Enna ropuHa mopomHa e ¢opmupan Cymor Ha
pesusopu. [orosopoT op Mactpuxt npepsuaysan opmupawme Ha Komurer Ha
peruonu (1994 ropuna) a Bo 1999 romusa EBpONCKHOT MOHETapeH MHCTUTYT OWI
3amereT co EBpornicka LlenTpanna banka.

BocrocraByBameTO Ha HOBH HMHCTHTYIMM HE MOXKEMe AMPEKTHO Ha TO
ToBp3eMe CO HHefleH OpaH Ha NpOLIMpYBame, HO Off ipyra CTpaHa IaK, MOXe CJo-
OOfHO [la KOHCTAaTHpaMe JieKa CeKoe Upouupysarbe UHUUUPA U GOUOAHUILEAHO
iipogaabouysarse Ha Yuujaitia.

IIto ce opmHecyBa Q[O Hoauiuuxuitie U UpoOWUPYSarbAIlA, MOXEME Ja
3akiIydymMe jfieka PumckmoT moroBop op 1957 rommHa co3manm pematmBHO foGpa
nH(ppacTpykTypa. Taka Ha mpuMep, 3aeTHMYKATa 3eMjONENCKA TOJNTUKA, 3acHI-
yKaTa TProBCKa IOJNUTHKA, 3aefJHMYKATa MOJUTUKA 32 KOHKYpEHIHWja, 3aeHuIKaTa
TpaHcmopTHa monmTHKa 1 ConpjanHaTa MONUTHKA OWie TpefBUcHA cO PuMckmor
morosop. OBOj OroBOp HYAM MIMPOK CIEKTap 32 MOMMTUKATE KO OffATpae 3HavyajHa
yora BO Hej3uHaTa eBomymmja. Kako w fa e, ¢pmHaHCHCKaTa AuCTpHOyI@ja IO
MOOJIENTHATE TOJMTUKA € (DYyHKUHMja Of BpeMeTo. Taka Ha IpuMmep, Ha MOYETOKOT
3aegHnykara 3eMjofesicka MOJUTUKA 3adakana 75% of 3aegHMYKUOT OyleT Ha
Yuujata. [Ienec oBOj IpoleHT u3HecyBa moMmanky of 50% nop mortoto “He 6upn
3eMjofiesiel] 3aTtoa IITO HE MOXell OECKOHEYHO fla Oujiell CyOBEHIMOHUpAH .
Pernonannata nonuruka u [TonuTukaTta 3a 3aliTUTa HA YOBEKOBaTa OKOJNWHA Ouie
akrtyemu3upanu Bo 70-te u 80-Te roguuy, a [JoroBopoT off MacTpuxT UM jjaBa mpaBHa
pamka Ha 3aefHUYKaTa HaABOpeIIHA U Oe30elHOCHa monuThKa u Ha [lomutukara 3a
npaByia ¥ BHATPEIIHN pabOTH.

Op ropeHaBefiIecHOTO MOXe fa 3aKJyuyuMe eKa npolmpyBamata Bo 70-Te u
80-Te ropguHu UHHUIEpane NpomabouyBame Ha YHujaTa. [lo mpuemor Ha Benuka
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Bpuranmja, [ancka m Vpcka He chnydajuo OWIO WHUIWPAHO TIpalIambeTo 3a
PETHOHANHHOT pa3Boj. Bemuka Bputanuja ce coouyBana co OrPOMHE MUTIPALMH Of
CEBEPHMOT KOH yKHHOT, MHAYCTPHCKH A€l Ha 3eMjaTa Taka IITO CEBEPHHOT Ael
OCTaHall omocTymreH. Mpcka WCTO Taka mMajia MpoOJIeMH CO HEPaMHOMEPHOCT Ha
Pa3BojOT Ha PETHOHUTE BO paMKHTE Ha 3eMjaTa. [IpoMOBUpameTO Ha OBaa MOJUTHKA
OWIO0 JOTOJHUTENHO WHHUIMPAHO CO TpHKIydyBameTo Ha [pumja, llmammja u
Iopryrammja xon EY. OBue Tpm 3eMji BO MOMEHTOT Ha NPUKIYIyBAamHETO OmiIe
MHOTY CHPOMAIIIHM Taka INTO U HajOOraTHTe PETHOHH OWiIe AaleKy IO IPOCEKOT Ha
3eMjuTe off YHHjaTa. MIHCTpyMEHTHTE Ha PETMOHATHHUTE NONUTHKA Ce KOPHCTETE CO
1eJ1 fla ce MOTTHKHE PETMOHATHUOT Pa3Boj BO HOBOIPHMEHHUTE WICHKH M Ha TO] HAUWH
Jla ce cpeyaT MacOBHUTE MUTPALlUy KOH 3eMjute off 3anafHa Espomna.

Cekoe npolmpyBambe HOCH co ceOe U 3eMji BO KOM MMa 3HAa4ajHO YYeCTBO Ha
3eMjoIeICKO HaceleHne. Bo cnepnata Tabena ce CyMHpaHH pE3yATaTHTE CIOPEN
“3eMjOIEIICKHOT KPUTEPHYM HaOIbyyBaH BO CepujaTa MpOIINPYBaba:

bpan Ha npoumpysame 3eMju co JOMIHAHTEH 3eMjOfIETICKH
CEKTOP
OcHoBauK# dpannwyja, Utanmja
[ npompysame Wpcka, Jancka
Il nponmpyBame I'pumja
I mpommpysame [lImanmja
IV mpompysame ®uncka
V npommpysame IMoncka, Yurapuja

Opn Tabenata MoOXKe fla 3aKIyYdMe JIeKa IOCTOM MPHIMYHO PAMHOMEPHA
guciipubyuuja Ha UpuUALE HA 3eMjOgeacKO HACeseHUe 80 CeKOj OpaH Ha ipouupysarse.
Op ronuHa BO TONMHA CPEACTBAaTa HAMEHETH 3a 3aeHUYKATA 3eMjOIENICKa MOJNTHAKA
ce HamanyBaaT. Ha Toj HaUMH ce HacTOjyBa fa ce NECTUMYJHpa CeKoja HENpOAyK-
THBHOCT ¥ Hee(PMKACHOT M BaKBHUTE MEPKHU CE YEKOp Hampe] KOH M30erHyBambe Ha
“IUTAaHMHUTE Off MyTEpP U MOPHUIbATa Off MJIEKO . BO TOMHUTE HITO CIIEAAT, TOKOIKY
MPOLIMPYBAKETO MPOJOMKH CO IUIAHMpaHa JUHAMUKA, BO EY MOBTOpHO ke mMa
HATLTHB Ha 3eMjOJIENICKO HACENTHNE U BO 3aBUCHOT Of] HEroBata e(pMKaCHOCT W MPOAYK-
THBHOCT K€ 3aBHCAT M WIHHATE (DMHAHCHCKU TIPOCKIMK Ha 3aefIHUYKATa 3eMjoJieIcKa
MOJINTHKA.

EBpOCKENTHIM3MOT 1 €BPOEHTY3Mja3MOT Omiie HemocpesieH /el Off IPOLIH-
pyBawara Ha EY. Ilomeby ocHoBaukmTe 3eMji, Kako HajBO3ApXKaHa ce cMeTana
dpanuyja, moeka BO BTOPOTO MNPONIMPYBame €BPOCKENTHIM3MOT IPEOBIayBal
HajMHOry Kaj Beymka Bpuranmja u [arcka (u mo Biesor Bo E3, B. Bpuranumja
opranm3supaia pedepeHIyM Koj MOXKell 1a pe3yJTHpa co MoBleKyBame Ha bpurannja
on E3). Crnopen konTuHympanute anketH EypoGapomerap, Kaj cuTe 3eMju KOH
IUTaHUpaaT fja craHarT wieHkH Ha EY Bo 2004 ropmna mocToM BHCOKO HHBO Ha
€BpOCHTY3Mja3aM. EBpPOEHTY3Mja3MOT € 3HadaeH JIeT Off eKOHOMCKOTO M TONUTHY-
KOTO YHaIIpelyBame 1 110 B1e30T BO EY.

ITocTojaT HEKONKY NPHYMHKE KOW HAjuecTO ce HaBefyBaaT MOpPafyl KOWIITO
3emjute off EBpomna HacTojyBaat fja ce mpuKIydat KoH YHujata. Tue ce:
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1. BocniocraByBame Ha TpacH MUP;
2. O6e36emyBambe Ha €KOHOMCKH IIPOCTIEPHTET;

WHTepecHo e HO MoKeMe ia 3aKIIyunMe ieKa FoJieM Jiell Off 3eMjUTe UICHKH
ce TPUKIyYdIe KOH YHHMjaTa CMETajku fieKa Ha TOj HAUWH Ke TNpHAOHEcaT KOH
CO3laBabe Ha TPaeH MHp, HO W UCTOBPEMEHO ke T'M KOpPHUCTAaT OeHU(UIUHTE Off
uctotr. Enementor “BojHa” O HemocpefeH fen ucropujata Ha Mranmja, Benmka
Bpuranyja, I'epmanuja, ®panuyja, lllnanuja, [Topryranuja utH. VicTHOT eneMeHT Kaj
cebe Ke ro Ipeno3HaaT U el Off IPYTUTe 3eMji KOH TIaHUpaar fa ce IPHKIYYaT KOH
‘Yuujata Bo 2004 rojuHa.

HasucriHa e Temko fla ce fajie TeHepalHa OLEHKA 3a TOoa KOe Off TeTTe
IpOIMpYBama MPETCTaByBAJIO HajrolieM MNpefu3BMK 3a YHHWjaTa. BaxxHo e fa ce
chaty feka mpolecuTe Ha HHTErpalllja Ha EBPOICKOTO TJIO JeHeC MONmpHMaar
KapakTep Ha HyXHOCT, IIOPajil THTEH3WBAPAHNOT NPOIieC HAa HHTETPUpame HaceKaje
BO cBeToT. PakT e fleka mpormpyBameTo Bo 2004 rofuHa ce cMeTa 3a HajroIeMo
NPOIIMPYBake Ha YHUjaTa U, CO OIVIe]l HA MOMEHTAITHATE OMIITECTBEHO-TIONUTHIKY I
€KOHOMCKH COCTOjOM HaceKajie BO CBETOT, BAKBHOT UeKop ¢ pusmueH. “The Big Bang”
NIpEeTCTaBYBa BUCTHHCKH NPEAN3BUK TIOPAAN CIEAHATE TIPIINHHE:

- Bo cure nperxopnu npormmpysama Ha EY/E3 6ea BKiTydyBaHU IO ABE-TPU
3eMju; OBOJIIaT KOH Y HHjaTa 3aefJHIIKY ke Hacranat 10 HoBH 3eMju

- MakpoeKOHOMCKHTE MHIMKATOPH HE OfaT BO IPWJIOT Ha Op30 3aKperHy-
Bame Ha YHyjata 1o 2004 ropmHa (LITO AOMOJHUTEIHO Ke Ce Ofpa3y Bp3 IPHEMOT Ha
Byrapuja, Pomanuja, Typiwja, Makenonuja, XpBarcka, Cpouja u Lipna I'opa, Bocna u
Xepueroprsa u AjOanuja); CUTe 3eMji MMaaT BUCOKHM CTAallKd HA HEBPAOOTEHOCT W
cnaba KyrmoBHa MOK.

- Edexture Ha npeHacouyBame M Kpempame Ha TproBujaTa He BETyBaaT
TO3UTHBEH HETO e(peKT INTO HEraTWBHO Ke ce Ofpasé Bp3 EKOHOMCKATa CTaOWiIH-
3anmja Ha eKoHomujaTa mo 2004 roguHa

- [ocnegroTO TpOIIHpYBake Ke ja 360raTém YH@jaTa 3a 75 MIUIMOHM nybe
(xom 360pyBaar Ha 10-TMHa pasnuuHy jasuuu) ¥ pononHuTenHun 738 000 kM* mITo
IPETCTaByBa CBOCBHUJICH PEKOPJ, BO OHOC HA OCTAHATHTE IPOIINPYBaba.

Kou ce iiepciiexuiusuiue na ugnuiue upowupysaroa?

Co orney Ha (hakTOT fieKa NPOLIUPYBamkETO Ha YHHjaTa Bo 2004 rofuHa ke
IpeTcTaByBa IperojeM 3anak 3a EY, BknyuyBameTo Ha Pomanuja u Byrapuja o 2007
TOfIHA € JIOBEJICHO BO Npalame. Typuyja, 1 MOKpaj OrpOMHATE HAIIOPH M TIOJNUTHY-
KUTE IPUTHCOLY, CEYIITe HeMa JAOOMEHO JaTyM 3a IOTEHUMjalHO WIEHCTBO BO
Yumjata. HajuoBute Bectm off Bpmcen ymaryBaar Ha Toa fieKa MOXeOH ke ce
HaIpaBat JOMOJHATEIIHH HATIOPH 3a BKiIydyBatbe Ha Momasuja Bo EY (a camo mpen
6 Mecemu, mpercefaTrenoT Ha EBpomckara KommcHja Oelne KaTErOpwdeH fAeKa
Monnasuja, Pycuja u Ykpanna Bo HAKOj cydaj He Tpeba Jla ce HafieBaaT Ha WIEHCTBO
Bo EY). Io oBue mpomnmpyBarmba, Ha “THEBEH pefl’ 01 TpeOalto fja M0jiat i 3eMjuTe Off
T.H 3ananen bankaun (Anbannja, Makenonuja, Cpouja u Llpua 'opa, BocHa u Xepie-
roBuHa u XpBarcka). CpefictBata Kou ru anonupa EY KOH OBHe 3eMju ce HajMHOTY
HACOUEHH CO eI J]a Ce TIOTIIOMOTHE TIPOLIECOT Ha IOCTUTHYBAE¢ Ha KONIEHXareHCKUTE
KpUTEPUYMH. A JI0 TOTall, ke Tpeba a ce OfpKaT YIITe HEKOJIKY JIeCeTHIN CaMHTH,
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roneM Opoj Ha mpec-KOH(epeHIMU U AedaTH Ha KOW Ke ce IOCTaBaT rojieM Opoj
Tpalama ¥ AUIeMH 32 HAIIUTe NMEPCIEKTHBH M NMPOEKIMN OKONY NOTEHIHjalHOTO
WIEHCTBO BO EBpoIICcKTa yHHja.
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Slavni¢ Danijela
Bezbednosni izazovi (ne)Sirenja Evropske unije na Istok

Uvod

"Stara dama" je hiljadama godina menjala svoje znacenje i smisao, pome-
rala geografske, kulturne i duhovne granice. Ono Sto se godinama oznacavalo
njenim imenom - Evropa, nikada nije moglo biti precizno odredeno i ogranic¢eno.
Razlozi tome leze u ljudima, njthovom radu, stvaralastvu, kretanju, komunikaciji i
savremenim svetskim tokovima. Vremenom, Evropa je razvojem nauke, kulture,
politike i ekonomije pocela da se identifikuje sa Evropskom Unijom.

Kulturni i civilizacijski prostor Evrope nije ogranicen kartografskim linija-
ma vec je iza njih, obuhvatajudi i one zemlje koje se sada nalaze van Evropske Unije.

Evropa je punih pet vekova u centru svetskih zbivanja i ucila je da gradi
svoj identitet na temeljima demokratije, vladavine prava, tolerancije, postovanju
ljudskih i gradanskih prava, politikom pomirenja i usaglasavanja raznolikosti.

Ideja o Evropskoj Uniji, koja se rodila pre vise od sto godina, pocivala je na
politickim temeljima koji su u to vreme nastojali da zadovolje bezbednosnu
dimenziju. Na Zzalost, ono §to je kasnije usledilo - dva svetska rata koja su povedena
sa evropskog kontinenta, odlozili su ove tendencije za narednih 40 godina. Nakon
Drugog svetskog rata one su dobile svoj puni zamah i ponovo oZivele shodno
potrebi za o¢uvanjem 1 zastitom zajednickog evropskog nasleda od komunizma.

Evropska Unija je specificna tvorevina koja se neprekidno razvijala i
menjala. U pravnom smislu ona nije ni drzava ni organizacija iako ima elemente 1
jednog 1 drugog. Odnosi 1 partnerstva medu evropskim zemljama su neprekidno
menjana, kao 1 odnosi sa SAD. Njihova dinamika, promenljivost 1 prilagodljivost su
neprekidan proces koji na moénom putu evropskih integracija pred sobom nailazi
na izazove novog milenijjuma. Oni leze u daljem prosirenju Evropske Unije 1 u
razvoju medunarodnih odnosa. Ovi procesi se odvijaju pod plastom bezbednosnih
izazova danasnjice, jer je bezbednosna dimenzija u sustini "ozonski omotac" ispod
koga se odvija zivot ljudi i institucija. Bezbednosna dimenzija je nevidljiva za one
koji se njom ne bave, ali veoma osetljiva i od presudnog znacaja, jer kao i u prirodi
njenim narusavanjem moze se izazvati efekat "staklene baste".

Istorija je pokazala da je samo u vreme stabilnosti (mira) u Evropi mogu¢
razvoj 1 prosperitet, te da je ideja o Evropskoj Uniji postala realnost tek nakon
okoncanih sukoba 1 ratova koji su pogadali Evropu. Evropsko opredeljenje jeste
dijalog, prilagodljivost i tolerancija i upravo to su mehanizmi i stavovi Evrope o
napretku 1 izgradnji mira. Tragi¢na iskustva svetskih ratova i onih na podrudju
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bive Jugoslavije pokazali su da nasilje svakako nije reSenje niti da se najbolji
primeri 1 iskustva iz drugih konflikata ne mogu po automatizmu nametati drugima.
Za reSavanje nekih problema potrebno je vreme, a neki od njih zahtevaju specificne
mehanizme i pristup "na duge staze".

U svom istorijskom nastojanju da postane zajednica drzava tj. Unija ili
Konfederacija drzava, Evropska Unija se sretala sa brojnim izazovima koji su po
pravilu bili definisani kao ekonomski ili politicki, katkad kulturoloski. Svi ovi izazovi
su se neprekidno preplitali i dokazivali da je Evropa, a u sklopu nje i Evropska
Unija jedan Zzivi orgdmzdm dije Zivljenje predstavlja proces. Prestanak ovog procesa
automatski bi znacio i nestajanje ovog organlzma sa geografske tj. politicke karte
sveta. Zbog toga Evropska Unija u svom razvoju neprekidno mora voditi "borbu" 1
sukobljavati se sa novim izazovima, istovremeno neprekidno se osvréudi i
"osmatrajuci" da li je sve postignuto i jo§ uvek na svom mestu i u funkciji koja je
potrebna Evropskoj Uniji. Novi izazovi u ovom slucaju prevashodno bezbednosni
nikada ne smeju odvojiti Evropsku Uniju od njene osnovne ideje.

U narednih nekoliko strana autor ovoga rada ¢e pokusati da ponudi neke
od dinjenica koje bi mogle ukazivati na opasnosti koje ocekuju Evropsku Uniju u
njenom prosirenju. Autor ovoga rada se ne zanosi idejom da je u stanju da da
konkretne odgovore na obilje dilema koje se nalaze pred Evropskom Unijom, ali 1
pred onima koji Zele da udu u Evropsku Uniju.

Ono $to je sigurno je da je autor rada uveren da ¢e postaviti niz pitanja o
kojima se moze diskutovati i na koje se moze dati niz razlicitth odgovora. Sigurno je
da ce se kroz brojna pitanja autor rada maksimalno potruditi da ponudi neka od
svojih videnja Evropske Unije, njenog daljeg razvoja kao i mogucih bezbednosnih
izazova sa kojima ce se Unija zasigurno sresti u narednom periodu.

Autor rada koristi prlhku da se zahvali pukovniku VSCG, gospodlnu
Petkovi¢ Zeljku na sugestijama i razmeni ideja, $to je, nadam se, doprinelo da ovaj
rad bude zanimljiviji i kvalitetniji.

Neke karakteristike Evrope —EU

Geografski 1 istorijsko-politicki pojam Evrope se menjao vekovima (od juga
1 zapada na istok 1 severoistok) pomerajudi linije kontinentalne granice prema Aziji.
Pojam Evrope je daleko siri od njenog geografskog pojma. Pri tome moramo imati
u vidu da Evropska Unija u ovom momentu predstavlja samo jedan deo Evrope
koji u perspektivi treba da dostigne geografske granice Evrope, a najverovatnije ih
nadraste (Rusija, Turska, delovi Severne Afrike).

Na evropskom kontinentu danas postoje 43 samostalne drzave 1 Evropa
kao celina spada u razvijeni deo sveta. Odlikuje se povoljnim klimatskim uslovima 1
bogat je prirodnim resursima, okruZen je brojnim morima i Atlantskim okeanom
$to mu daje izuzetan geostrateski i geopoliticki znacaj. Takav polozaj i karakteristike
su omogucavale narodima Evrope dobre preduslove za napredak i razvoj i
istrazivanje novih teritorija. Procenjuje se da je od velikih geografskih otkrica do
danas preko 80 miliona Evropljana napustilo kontinent i naselilo Ameriku,
Australiju, Novi Zeland. Oni su sa sobom poneli deo materijalnih ali niz duhovnih
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vrednosti: kulturu, obicaje, tradiciju, jezik, religiju, $to govori u prilog ideje da je
pojam Evrope mnogo $iri od njenog geografskog prostiranja.

Medutim, napred navedeno bi nas moglo navesti na pogresnu misao da se
raznolikost Evrope u etnickom sastavu, religiji, jeziku, kulturi i nacinu Zivota sastoji
od germanskog, romanskog i slovenskog, te da se Evropa bavila 1 bavi "izvozom
stanovnistva 1 kulture".

U isto vreme dok su Evropljani odlazili u novootkrivene zemlje iz tih
zemalja dolazilo je do velikih migracija naroda na tlo evropskog kontinenta. Ovo se
posebno odnosi na narode sa prostora Azije i Afrike, a mnogo manje na prostor
Amerike. Na ovakav nacin Evropa je izgubila obelezja kulture koju je do tada gajila i
obogatila se brojnim novim kulturama sa prostora ostalih kontinenata. Normalno,
uz kulture 1 sve pozitivne momente koje su posedovali doseljenici, stizali su novi
pogledi na Zivot, filozofije Zivota, jednom re¢ju - religije.

U datim momentima istorije, Evropa je bila u ulozi osvajaca ali 1 na meti
osvajaca, Sto je takode imalo znacajnog udela na njenu buducnost i stalno menjalo
njene granice 1 demografiju. Sa njenog tla su povedena dva svetska rata i uvek je u
nekom svom delu ili u susedstvu imala izvore nestabilnosti i razloge za zabrinutost.
Mozda je u nekom istorijskom trenutku Evropa bila previse jaka ili slaba za druge,
ili mozda nije najbolje znala da usaglasi razlike i interese, jasno odredi granice
zeljenog 1 realnog ili nije imala instinkt, odnosno potrebu da se brani. Mozda zbog
toga §to nikada celom svojom teritorijom nije bila "fizi¢ki" osvojena, ve¢ samo delom
teritorije (pretezno zemlje Jugoistotne Evrope) ili zato §to atakom 1 opasnos¢u nije
smatrala oblike osvajanja iz tzv. nematerijalne dimenzije? Sa druge strane, kao
kolevka demokratije, kapitalizma i industrijske revolucije, zaokupljena novim
idejama 1 kosmopolitskim razmisljanjima, moZda nije ni bila u stanju da prepozna
opasnosti na vreme, izgradi sopstveni identitet, tako da ga nedvosmisleno
identifikuje 1 oseti potrebu za njegovim opstankom i ocuvanjem? Temeljena na
principima anti¢ke Greke, Rimskog 1 Vizantijskog Carstva, imperijama koje su imale
vojnicku tradiciju i razvijenu bezbednosnu svest i kulturu, Evropa se od tog
vremena kretala u nesto drugadijem pravcu tako da savremeno drustvo ne
(pre)poznaje odlike tog vremena niti se sa njima identifikuje, $to je jos uvek slucaj u
nekim drugim oblastima sveta gde se gaji 1 kombinuje bezbednosna komponenta
(svest) sa religijskom. Evropa je tokom istorije bila u stanju da na vreme uoci
odredene opasnosti (npr. Zapadna Evropa je nakon zavrsetka Drugog svetskog rata
uodila i identifikovala opasnosti od komunizma i preduzela je niz mera kako bi se
zastitila), kao Sto je ¢itav svet danas svestan opasnosti globalnog terorizma. U kakvim
uslovima i bezbednosnoj klimi Zivi i razvija se evropska misao? Ide li ona u korak sa
vremenom ili ispred vremena i da li ima "odgovarajuéi kiSobran" pod kojim ce se
zastititi od moguceg nevremena, a pod koji ¢e primiti i sve one koji se zajedno sa
njom Zele skloniti od kise? Ako bi se zapitali otkuda to nevreme ili kisa, moguci
odgovor bi mogao biti u konstataciji da je nad politickim nebom Evrope 1 sveta
uopste, oduvek bilo sunca i kiSe, ali 1 Cestih vetrova. Zbog toga bi na granici
imaginarnog mogla stajati ideja o jednom sasvim sigurnom delu planete zemlje, ma
gde on bio.
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Svako telo u prirodi tezi stabilnosti 1 uspostavljanju ravnoteze. To isto vazi
za ljude 1 institucije. U savremenim uslovima, bezbednost neke drzave, drustva ili
gradana se iskazuje kao proizvod zdruzenog delovanja niza unutranjih faktora:
socijalnih, demografskih, ekonomskih, politickih, nacionalnih, kulturnih, moralnih,
vrednosnih, ekologkih i drugth.

To isto vazi 1 za evropsko drustvo koje verovatno iz navedenih razloga
toliko polaze na razvoj faktora koji su navedeni u neposrednoj liniji od koje zavisi
bezbednost. Od kvaliteta, razvijenosti 1 postojanosti ovih faktora zavisi bezbednosni
kapacitet konkretnog drustva ili drzave. Ukoliko medu njima postoje neusaglae-
nosti, razlike, disproporcije i nerazumevanje, jedan dinamican agregat bezbednosti
tog drustva ili drzave ne moZe dobiti vojno-odbrambeno znacenje (ne moze
zadovoljiti osnovne bezbednosne potrebe) — takvo drustvo ne moze dosti¢i neop-
hodan nivo sigurnosti. Dovoljno je da samo jedan od faktora ne bude zadovoljen ili
da predstavlja uzrok nesuglasica u drustvu, pa ¢e se svrstati u red onih "kockica sa
Domino efektom" koje mogu inicirati procese destrukcije. Da li ¢e se fenomen u
krajnjem obliku ispoljiti kao organizovani kriminal ili privredni kriminal, unutra$nji
terorizam ili kao socijalni nemir, korupcija ili krsenje ljudskih prava - irelevantno je.

Da li onda u tome lezi osnova ideje kada govorimo o toleranciji,
raznolikosti, ljudskim pravima, gradanskom drustvu? Da li su to skriveni izazovi
debata o razlikama o kulturnoj i socijalnoj politici, religiji, demografiji, ekonomiji,
pravnom sistemu i tranziciji, ili su to realne potrebe koje, da bi se ostvarile, moraju
imati nacin za eliminaciju svih o¢ekivanih (potencijalnih) prepreka na tom putu?

Cini se da je u ovom momentu Evropa usvojila jednu strategiju kojom
nastoji da redi i prevazide slicne probleme. Ona ne vodi politiku nasilja, netole-
rancije i iskljucivosti. Ona nema notu agresivnosti u svojim nastupima niti je gaji
kada je sama u pitanju. Ona verovatno ocekuje isto, vracanje dobrog dobrim,
postovanje 1 implementaciju principa politike mira. Toliko mnogo polaze i ¢ini ka
uspostavljanju jedne povoljne drustvene klime koja ima za cilj uspostavljanje
harmonije u drustvu. Koliko je taj zadatak tezak, koliko je na osnovama ove
strategije ostvariv u dana$njem vremenu i stanju medunarodnih odnosa?

Da li ¢e Evropa u svojim nastojanjima menjati ili ¢e ostati pri sadasnjoj
strategiji? Od Cega to zavisi?

Ovo su samo neka od pitanja na koja mozemo ponuditi delimi¢ne
odgovore, jer apsolutna bezbednost kao realna predstava ne postoji. Faktori i
stepeni ugrozavanja se takode menjaju i nisu konstantna kategorija. Kao slikoviti
primer mozemo uzeti definiciju 1 pojam "terorizma" ili "terora', koji su npr. u
srednjem veku bili legitimno sredstvo vlasti, "normalna" i dozvoljena kategorija, a
danas predstavljaju najgrublji vid krienja zakona i ljudskih prava i spadaju u
kategoriju teskih krivicnih dela.

Mozda ¢e se Evropa suociti sa nekim novim bezbednosnim izazovima na
putu prosirenja. Verovatno se na njemu suofava sa poznatim. Pod ovim se ne
podrazumevaju samo sporna ili nere$ena pitanja kao posledice nekih sukoba, vec se
pod znakom pitanja mogu nadi i osnovni faktori koje smo naveli kao delove za
osnovu bezbednosti svakog drustva ili drzave.
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Presek bezbednosnog stanja w EU © zemljama u okruZenju

Ako se na kratko prosetamo kroz istoriju, videemo da se na evropskom
kontinentu od postanka ¢ovecanstva do danas odigralo mnogo ratova. Ne ulaze¢i u
detalje ove obimne materije moZzemo izvudi nekoliko konstatacija koje bi mogle biti
interesantne sa aspekta buducnosti. Poslednji Klasican oruZani sukob koji se odigrao
na teritoriji Evrope (ukljucio je sve drzave osim Svajcarske) je bio Drugi svetski rat.
Nakon toga, u periodu "hladnog rata", Evropa je imala bezbednosne izazove i
potencijalne opasnosti koje su dolazile od strane bloka tzv. Isto¢nih zemalja, s
obzirom na to da su imale komunisticko uredenje i da je u svetu vladala blokovska
podeljenost. U takvom stanju bipolarizma u svetu Evropa je nacinila krupan korak
u bezbednosnom smislu i krunisala svoju opredeljenost Euroatlantskim Savezom
(formiranje NATO). Zbog okolnosti koje su tada postojale, a koje su napravile
politicku (ne geografsku) podelu medu evropskim zemljama na Zapadne, Istocne i
Jugoistocne, zemlje koje su se tada nasle u okviru NATO-a danas jesu one koje
nazivamo Zapadnom Evropom. U to vreme se intenzivno razmisljalo o kolektivnoj
bezbednosti, doglo je do trke u naoruzavanju, postojale su dve supersile, problemi
su bili usmereni na opasnosti od upotrebe nuklearnog oruzja i komunisti¢kih
rezima, od kojih su neki kao sredstvo politickog pritiska poceli da upotrebljdvaju
terorizam. Ali, to su ¢inile "obe" strane. Na meti su se nalazili gradani, zvanicnici i
vojnici. Evropa je u tom periodu strepela od Rusije 1 VarSavskog bloka, terorista koji
su krajem Sezdesetih 1 tokom sedamdesetih godina otimali komercijalne avione,
organizovali teroristicke grupe unutar evropskih zemalja i izvodili periodi¢ne
teroristicke napade. Indeks opsteg kriminaliteta je bio nizi nego danas. Snage
bezbednosti su skoro stalno drzane u pripravnosti. U tom smislu postojala je korek-
tna saradnja sa zemljama Jugoistotne Evrope, koje iako nisu bile ¢lanice Euroat-
lantskog saveza su ispunjavale svoje medunarodne obaveze u sferi bezbednosti.
Mnoge teroristicke grupe su identifikovane 1 neutralisane u relativno kratkom
vremenu. Njihova tada$nja organizacija je bila drugadija nego danas i to su bile
forme unutrasnjeg 1 medunarodnog terorizma koji je nakon toga doziveo meta-
morfozu, prilagoden savremenom nacinu ratovanja. Brojnost armija je bila veca, i
postojala je drugacija organizacija i upotreba policije 1 vojske.

Kakva je situacija danas, da li je evropsko drustvo "sigurno", da li postoje
istovetni problemi koji su u meduvremenu samo promenili svoje ime? Da li su
identifikovani novi problemi?

Terorizam (unutrasnji, medunarodni, transnacionalni) i kriminalitet jesu
bili i ostali istovetni faktori ugrozavanja bezbednosti drustva u proslom i u
sada$njem vremenu, ono $to je zabrinjavalo 1 staru i novu Evropu. Teroristi 1
kriminalci ne poznaju geografske granice niti etnicke, kulturne ili druge razlike. Sa
te strane mozemo puno toga reci ali i pokusati sa povezivanjem uzro¢no- poslediénih
dogadaja koji su moZzda doprineli ili mogu doprineti tome da ova pretnja i dalje
egmsura po Covecanstvo. Sto se tie klasicnog vida oruzane agresije, odnosno

"teritorijalnog" ugrozavanja u smislu pretnje upotrebom ili upotrebom oruzane sile,
mogli bismo zakljuciti da Evropi u ovom momentu ne preti takva niti slicna
opasnost "sa strane". To se posebno odnosi na zemlje Zapadne Evrope. Mozemo sa
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druge strane uzeti u obzir neresena teritorijalna pitanja u Jugoistotnoj Evropi koja
za sobom povlace niz potencijalnih problema bezbednosne prirode koji mogu imati
implikacije po celokupnu Evropu - situacija nastala raspadom SR]. Ovde dakle
govorimo o unutra$njim faktorima nestabilnosti Evrope, koji su proistekli upravo iz
neuspelog pokusaja pomirenja razli¢itosti nacija, vera 1 kultura u jednom
multinacionalnom entitetu kakva je bila Jugoslavija. Ova problematika ostaje za
sada "van granica EU", ali to svakako ne znadi da ovaj problem spada u probleme
tzv. zemalja u okruZenju. Posledicama su najvise pogodene same drzave akteri u
sukobu a zatim zemlje Zapadne Evrope koje su takode pretrpele i trpe znatnu $tetu
zbog toga.

One finansiraju putem donacija 1 razvojnih projekata (kredita) drzave
nastale raspadom SR]J i pruzaju im druge vidove pomoci kako bi se popravila Steta,
izlozene su velikim migracijama stanovnistva koje je u zemljama Zapadne Evrope
zatrazilo utoCiste, a kao posledicu svega zemlje Zapadne Evrope imaju optereéenje
budZzeta, socijalnog programa, spoljne politike i bezbednosne politike. Zemlje
Zapadne Evrope nemaju istovetne stavove 1 interese kada je u pitanju ova
problematika, te Cesto zbog samog problema jedne izmedu drugih upadaju u
nesuglasice 1 razmimoilaZenja, $to dodatno komplikuje odnose. Dakle savremena
problematika iz domena bezbednosti ne potie samo od globalnog terorizma i
transnacionalnog kriminaliteta ve¢ ima svoje korene i unutar evropskih sukoba koji
su u Jugoistocnoj Evropi eskalirali oruzanim nasiljem.

Da li su zemlje Evropske Unije bezbednije od zemalja koje jo§ uvek nisu
primljene u njeno clanstvo? Da li ce prijemom novih clanica faktori bezbednosti
ojacati ili oslabiti?

Imali smo nazalost priliku da u 2003. god. budemo svedoci atentata - akta
politickog terorizma koji su se odigrali u Srbiji i Svedskoj, zemljama Jugoisto¢ne 1
Zapadne Evrope. Dogadaju se prirodne nepogode 1 tehnicke havarije u zemljama
¢lanicama Unije, ali 1 u onim koje to jo$ uvek nisu (zemljotresi, poplave, pozari...). U
BJR Makedoniji i Srbiji i Crnoj Gori postoji 1 deluje teroristicka organizacija ANA ali
slicne organizacije postoje 1 deluju u drugim evropskim zemljama, kao: IRA,
Orange Volunteers, Red Hand Defenders i Al Twahid u Velikoj Britaniji, zatim 17.
Novembar u Grckoj, ETA u épaniji, Hizballah 1 IGERF u Turskoj, Al Twahid u
Nemackoj. Kao deo kolaza svakodnevice, nesreéni slucajevi i krivicne radnje se
odigravaju na ulicama Beograda, Londona, Atine, Pariza, Ankare, Moskve... -
trgovina narkoticima, prostitucija, trgovina ljudima, provalne krade, saobracajne
nesrece, nasilje u porodici, $verc ... Pretnje se pojavljuju spolja 1 iznutra, dolaze sa
raznih strana i slojeva drustva, dolaze i iz prirode. Ponekad je proces integracija sam
po sebi rizik, isto kao i stanje "nepripadnosti’, koje moze da bude i mac¢ sa dve
ostrice. Isto vazi i za eventualne momente kada se zaustave ili odloze integracije dok
se sli¢ni problemi ne razrese. Da li bi takvi problemi prestali da postoje kada bi sve
zemlje bile integrisane ili ni to ne bi reilo problem iz korena? Bezbednosne
doktrine 1 sistemi zemalja ¢lanica Unije 1 zemalja koje nisu njene clanice jo§ uvek
nisu usaglaseni. Postoje velike razlike u pravosudnim sistemima, organizaciji policije
1 armija, vojnoj doktrini, nacionalnim strategijama bezbednosti, kulturi i shvatanji-
ma pojma bezbednosti. Na globalnom nivou postoji dominacija za sada jedine
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supersile — SAD, sa kojom je Evropa u bliskoj vezi i meduzavisnom odnosu. I ove
relacije trpe promene 1 prilagodavanja, naliazeci na izazove, slaganja i neslaganja po
nekim pitanjima (interesnim sferama). Faktori rizika i nestabilnosti mogu, ali i ne
moraju, biti istovetni i po Evropu i po SAD. Cak i kad su identifikovani kao
zajednicki, zasigurno nemaju jednak intenzitet i teoriju verovatnoce. Sli¢no se
desava i u samom drustvu, jer ono §to je "opasno" po pojedinca ne mora vaziti za
drustvo u celini, ali 1 obratno.

"Eksperimentisanja" u ovoj oblasti ili bolje reci previSe razmisljanja, odme-
ravanja i ¢ekanja sa suoCavanjem od neminovnosti mogu biti kontraproduktivna 1
da nas dovedu u situaciju otvaranja Pandorine kutije. Univerzalnog recepta nema,
ili barem do ovog momenta nije pronaden. Ono §to neki nazivaju gerilom za druge
je nedvosmisleno terorizam, kao i ono sto jedni dozivljavaju terorom za neke je
jednostavno odrzavanje discipline i reda.

U nekim zemljama se za najteza krivicna dela izrice smrtna kazna, dok je u
drugim zemljama to nepojmljivo i shvata se uprkos svemu kao nehumano i
nedemokratski. Negde se borba protiv terorizma smatra tiranijom i genocidom a
negde se agresije pravdaju borbom protiv terorizma i mirovnom misijom. Sve je
dakle relativno 1 zavisi od mnogo okolnosti 1 faktora. Mozda se zemlje u okruzenju
suocavaju sa vedim opasnostima 1 izazovima od zemalja EU iz razloga "neshva-
¢enosti" nekih njithovih postupaka i mera koje su preduzimale ili ce preduzimati
kada se osete ugrozenim. Mozda imaju dilemu ¢injenja ili ne ¢injenja, poucene
nekim skorim iskustvima. Neke od ovih zemalja verovatno smatraju da ce im biti
lakse u donosenju takvih odluka ako imaju osecaj pripadnosti, ili formalno-pravno
odobrenje za neke svoje eventualne postupke u ovom domenu. Neke opet i same
integracije smatraju nekakvom vrstom "ataka" na identitet, suverenitet, kulturu itd.
Postoje 1 stavovi da se neki mogu osetiti ugrozenijim u slucaju pristupanja Uniji
nego danas. Dakle, razmi8ljanja, teorije, pitanja, dileme, strahovi od "nepoznatog"
stoje podjednako 1 unutar i izvan granica Evropske Unije.

Granica ... §ta bi ona mogla da predstavlja za bezbednosnu dimenziju i
obratno? Kakav bi bio njihov medusoban odnos, govore¢i o granicama kao
politickom (geografskom) pojmu? Da li je mozda ova grupa izazova jo§ uvek
nedovoljno istrazena teritorija ili matica kojom se jo§ uvek niko ne usuduje da
zaplovi ?

Mozda ni ova pitanja nisu na mestu, mozda postoje i oni koji veoma dobro
znaju $ta se to nalazi tamo "iza granica" , svesni opasnosti i mo¢nih izazova. Da li se
jo$ uvek ne znaju odgovori, efikasne zastitne 1 preventivne mere, takode ostaje
obavijeno velom pitanja. Diskutabilno je i to da li svi vidimo isto i strahujemo od
istog, gledajudi svet kroz boje i nijanse. Cak i kada bi sve bilo crno i belo - postoje
mnoge nijanse na putu od crnog ka belom, $to se takode odnosi i na posmatranje
jedne tako slozene pojave kao sto je bezbednost.

Na Jugoistoku Evrope viSe nema komunizma, sa druge strane SSSR se
raspao i Rusija je jedna savremena drzava. "Stare" opasnosti su nestale, a pojavile su
se neke sasvim nove, ili samo drugadije, one iste koje su i ranije bile prisutne mozda
samo u manjoj meri. O njima bi mogli govoriti globalno, kao o bezbednosnim
izazovima u svetu.
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Bezbednosti izazovi u svetu

Izvori 1 oblici ugrozavanja bezbednosti drzava su odredene drustvene
pojave nastale kao rezultat ponasanja ljudi. Pojave i oblici ugrozavanja bezbednosti
su promenljive kategorije, narocito u sadasnjem stanju medunarodnih odnosa. Bez
obzira na nivo dostignute demokratije svaka drzava u svetu je zadrzala monopol
nad primenom fizicke sile kao i zadtitnu ulogu, pa se s tim u vezi osnovne zastitne
funkcije drzave dele na dve kategorije:

- klasi¢ne (zakonodavstvo, vojska, javni poredak, spoljna politika...itd) i
- drustvene ( kultura, privreda ...itd).

Ugrozavanje je konstanta pojava sa kojom su se suocavala sva drustva.
Oblici ispoljavanja te ugrozenosti su nastajali 1 nestajali, ali su rat i primena sile
doziveli niz "mutacija” i u modifikovanim formama se javljaju u svim fazama razvoja
ljudskog drustva.

Ono §to je sa ovog aspekta aktuelno 1 $to ce nazalost jo§ za neko vreme biti
jedan od uzroka nestabilnosti jeste globalni terorizam. Pre nego se upustimo u
njegovo definisanje 1 tumacenje, moramo reé¢i da jo§ uvek ne postoji opste
prihvacena definicija terorizma, i da to samo po sebi predstavlja svojevrstan
problem. Rekli smo neito o tome da je upotreba sile (oruzane sile) dozivela
evoluciju 1 niz promena, prilagodavajuci se promenama u drustvu. Isto se dogodilo
1 sa terorizmom. On je i dalje ostao specifican fenomen, razli¢it od svih drugih
oblika zlo¢ina. Progirio se u smislu da danas imamo situaciju kada se primenjuje sa
nizom novih pozadina, gde uzrocnici leZe u: socijalnim problemima, ljudskim
pravima, pravima Zzivotinja, informacionim tehnologijama, spiritualnim dimen-
zijama ili najmljenom terorizmu. On ne poznaje politicke, geografske ni duhovne
granice. Integracija terorizma sa trgovinom narkoticima i pranjem novca je u
porastu. Takode je u porastu forma tzv. najmljenog terorizma (hired terrorism),
gde treca strana izvodi teroristicke akte sa ciljem sticanja finansijske dobiti. Postoje
razlike izmedu unutradnjeg, medunarodnog i transnacionalnog terorizma, ali se
danas oni razmatraju pod pojmom globalnog terorizma, upravo zbog niza
zajednickih karakteristika. Odredent oblici konvencionalnog kriminaliteta se mogu
nalaziti u direktnoj liniji sa terorizmom, kao: oruzane pljacke banaka, trgovina
ljudima, trgovina narkoticima, pranje novca, krijumcarenje dragog kamenja,
organizovana prostitucija, iznudivanje novca, otmice 1 piraterija. Konvencionalni
kriminalitet mozZe biti 1 motiv terorizma, a u slucajevima kada je terorizam u sprezi
sa konvencionalnim kriminalitetom Zrtva nema moguc¢nost da pregovara. Politicka
ubedenja, socijalna ubedenja, pruzanje otpora, borba za nezavisnost, religijske
duznosti, restauracija biviih rezima, oportunizam, mrznja 1 netolerancija, post-
traumatski stres, duSevne bolesti — sve su to mogudi motivi terorizma. Katalizatori
mogu biti socijalne 1 ekonomske krize, nedostatak demokratije u drustvu 1 sli¢no.
Terorizam, dakle, postoji kao problem celokupnog covecanstva.

Prekretnica je nastupila nakon teroristickog akta 11. septembra 2001.
godine, napadom Al-Kaide na SAD. Antiteroristicke 1 kontrateroristicke mere su
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shodno tome pretrpele niz promena, barem u doktrini i strategiji SAD koja je
povela aktivnu borbu protiv terorizma. Neposredan odgovor je usledio vojnom
intervencijom u Avganistanu, koja je objaSnjena time S$to je aktuelni rezim
podrzavao terorizam (Al-Kaidu). Ali ni to nije znacilo da je ova pretnja neutralisana,
jer se radi o jakoj, organizovanoj, medunarodnoj teroristickoj mrezi, koja nema
svoju stalnu bazu. Njeni koreni dolaze iz avganistansko-sovjetskog rata (1979-1989)
kada je u strateSke svrhe uvedeno gerilsko ratovanje, gde su tom prilikom
mobilisani i obu¢eni MudZzahedini (bilo ih je preko 250.000, tokom desetogodisnjeg
sukoba). Aktivno ucesée u mobilizaciji 1 obucavanju Mudzahedina je uzeo Osama
Bin Laden. Tako je 1988. god. formirao "bazu", odnosno mrezu-koaliciju nazvanu
Al-Kaida. Treba napomenuti da je iza ideje o takvoj gerili stajala SAD, jer je jedino
bilo vazno kako pobediti Sovjete.

Nakon svih tih godina, nakon zavrSenog sukoba u kome su Sovjeti izgubili
rat, MudZzahedini su bili zaboravljeni, prepusteni sami sebi.

Niko u to vreme nije mogao da sagleda posledice obucene "gerile" sa
borbenim iskustvom, koja je bila nacionalno heterogena ali religijski homogena, 1
koja je veoma vesto i snazno ukljucila, odnosno (zlo)upotrebila religijsku kom-
ponentu (Islam). Neki su se nakon sukoba vratili u svoje zemlje, ali masa njih nije
bila prihva¢ena u drustvu, nisu prosli kroz resocijalizaciju 1 nisu nasli utociste u
svom svetu. Osecaj izdaje, napustenosti, nebrige 1 nepostovanja naveli su mnoge od
njih da se vrate oruzju i da potraze nova opravdanja i nove razloge u koje ¢e da
veruju, kako bi opravdali svoje "svete pohode". Ovoga puta su im postale mete svi
drugi sem njih samih: rezimi i neistomisljenici iz zemalja iz kojih dolaze, SAD i
zemlje Zapadne Evrope, a po drugim osnovama i svi drugi koji nisu deo njihove
kulture 1 religije.

Al-Kaida je bila aktivna jo§ od 1990, za vreme rata u Zalivu a onda i 1993.
za vreme rata u Somaliji. Teroristicki akti izvodeni od 1995. god pa nadalje u
Saudijskoj Arabiji, uvek su imali veze sa Bin Ladenom. Na meti su po pravilu bili
americki gradani, drzavne institucije, vojne baze i korporacije SAD. Medutim, prava
linjja kontrole nikada nije postojala. Mudzahedini su odlazili dalje u Evropu 1
uzimali aktivno ucesce u sukobima tokom raspada bivse Jugoslavije, posebno u
Bosni ali i u AP KiM. Odlazili su i dalje na Zapad. Oni sami ali i njihovi istomisljenici
1 danas hodaju evropskim tlom. U sukobima u biv$oj Jugoslaviji uvek su se borili na
strani naroda koji su bili njihove vere, ulaze¢i u njihove paravojne ili teroristicke
grupe. Od njihove strane pocinjeno je mnogo ratnih zlo¢ina. Poslednji oruzani
sukob na evropskom tlu zavrsio se leta 1999. god. Uspostavljena je privremena
administracija UN-a nad teritorijom AP KiM. Da li sve to znaci da su Mudzahedini
nestali - otisli iz Jugoisto¢ne Evrope ili ne? Ako jesu, da li su krenuli dalje na Zapad
ili ne? Ako nisu, da li ¢e i kada krenuti dalje?

S tim u vezi SAD nije sebi dozvolila taj luksuz da se toliko pita, premislja i
nagada, s obzirom na to da je najvedi broj terorista Al-Kaide dosao preko Evrope 1
kasnije uzeo ucesce u napadu na SAD 11. septembra 2001. god. Svoju strategiju
odbrane SAD je bazirala na antiteroristickim i kontrateroristickim merama,
apsolutno zagovarajudi ideju da se aktivna borba protiv terorizma moze odvijati
samo van granica sopstvene teritorije. Mi mozemo da se slaZzemo ili ne slazemo sa
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ovom strategijom, ali ne mozemo poreci njenu logi¢nost, opravdanost, efikasnost i
profesionalizam. Ima li takvog drustva u svetu koje u ovom trenutku moze sebe
proglasiti sigurnim i bezbednim? Ako se to ne usuduje izjaviti jedna supersila kakva
je SAD, sta se onda moze ocekivati od ostalih zemalja? Svakako da se na skali
ugrozenosti od 1-10 ne mogu sve zemlje rangirati isto, ali na ovoj skali nema nule,
pa tako ne postoji ni jedna drzava na svetu koja moze zakljuciti da je terorizam nece
dotadi. Posebno to vazi za one zemlje koje su imale ili jo§ uvek imaju problem sa
terorizmom, a na Zalost se medu njima nalaze i mnoge sa evropskog kontinenta.

Ako shvatamo sustinu demokratije, ujedinjenja, postovanja ljudskih prava,
tolerancije 1 mira, onda shvatamo da StOJlmO u redu onih koji su na suprOmOJ strani
od jedne mracne ideologije koju zagovaraju teroristi, ma ko oni bili i ma gde oni
bili. Zbog toga su svi procesi 1 napori integracija i prosirenja suprotni teroristickim,
odnosno suprotni njihovoj politici u kojoj nema mesta za druge. Iz ovog ugla
interesantan je odnos procesa evropskih integracija i tendencija nekih teroristickih
grupa, posebno onih koje egzistiraju na prostorima Evrope.

Kako ce 1 u kojoj meri odreagovati na ove procese? Da li traze ili postav-
ljaju uslove kako (ne)bi stale na put integracija ili ove procese posmatraju bez
interesovanja? O kakvim se to grupama ili organizacijama radi, jesu li povezane sa
Al-Kaidom? Kako na njih reaguju "zemlje domacini" a kako vodece zemlje regiona?
Da Ii su u nekim slucajevima povezane sa odredenom vladom i u (zlo)upotrebi
ciljeva politike, koji se svakako doti¢u procesa integracija?

Uzmimo za primer BJR Makedoniju i AP KiM. U oba slucaja postoji
problem sa terorizmom, mada se u oba slucaja on retko naziva svojim pravim
imenom. Kada bismo trazili najsli¢niji primer iz ostalih delova sveta, mogli bismo
uociti veliku sli¢nost sa ve¢ pomenutom situacijom iz sovjetsko-avganistanskog rata,
koji je kao najgori mogudi kontraefekat iznedrio Al-Kaidu. $ta moze nastati kao
posledica ovakve situacije u Jugoistonoj Evropi? Hoce li procesi integracija uspeti
da pobede 1 neutrali$u terorizam? Da li ce Evropa uspeti da resi ove probleme ili ce
ih resavati mozda neko drugi?

Ponovo ¢emo se vratiti na odnos SAD prema ovom problemu (terorizmu) i
niz akcija 1 mera koje aktivno preduzima. Akcenat je stavljen na obaveStajnu
zajednicu, jer je iskustvo pokazalo da se jedino aktivnim i razvijenim obavestajnim
sistemima moze izvesti efikasna prevencija. Zato je SAD ne samo ojacala postojece
obavestajne sisteme ve¢ je formirala i nekoliko novih, od kojih neki postoje i deluju
samo u inostranstvu (npr. FEST). Nacionalna Strategija za borbu protiv terorizma
(NSCT, januar 2003) postavila je nove okvire 1 standarde. Sluzi kao odlican primer
drugima kako se treba shvatiti i uhvatiti u kostac sa problemom terorizma.

Pa ipak, pravila nisu ista za sve. Evidentno je da se apsolutno ide na to da
bojno polje kada je u pitanju terorizam nikako ne bude na americkom kontinentu.
Al to je nesto Sto niko ne Zeli. To ne Zele ni Evropa, ni Azija ni Afrika. Da li ce se to
izbedi tolerisanjem problema, poricanjem postojanja problema, kompromisima ili
nekim drugim mehanizmima ostaje da se vidi, mada su sva dosadasnja iskustva
pokazala da takve mere nikada nisu urodile plodom. Jedini mogudi i ispravan nacin
za neutralisanje terorizma jeste aktivna borba protiv terorizma. To §to ovakve mere
sobom nose odredene stepene rizika, destabilizaciju i probleme politicke prirode
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jeste istina, ali §to vreme viSe prolazi, §to se viSe ova neminovnost odlaze to ée
propratni efekti biti sve tezi 1 te7i, kao i samo donoSenje odluke. Svima je dobro
poznato da terorizam ima politicku pozadinu, i da nema tajni kada je u pitanju
¢injenica da neke vlade podrzavaju terorizam. Ovde nije u pitanju zasto to ¢ine, ve¢
koji im je krajnji cilj? Podrzavanje terorizma ne lezi samo u njegovom "fizickom"
podrzavanju (finansiranje, zastita, opremanje, obu¢avanje i naoruzavanje) vec je vid
podrske 1 njegovo poricanje, ne preduzimanje efikasnih mera i mobilisanja svih
raspolozivih snaga za njegovo suzbijanje i prevenciju. Takva inertnost, neozbiljnost 1
laicizam vidaju se u nekim drzavama, koje verovatno trenutno vide vise koristi nego
Stete od terorizma. Da li su to finansijske dobiti pojedinaca ili neke drustvene grupe,
da li se radi o tome da na taj na¢in opstaju na vlasti odrzavajudi krize i tenzije ili je
re¢ o necemu trecem, ostaje 1 dalje pod znakom pitanja. To bi bilo isto kao i u filmu
"Jurassic Park" gde bi za mnoge scenario Stivena Spilberga mogao biti veoma
poucan, u smislu: nemojte gajiti dinosauruse, jer je sa njima kada porastu mnogo
tesko izaci na kraj.

I pitanja samog nacina odgovora na problem ili krizu jeste izazov sam po
sebi. Nije sve jedno ako ce ti odgovori biti ne nasilne ili nasilne prirode (ukljucuju ili
iskljucuju upotrebu sile), kao ni to hoce li biti izvedeni od strane jedne drzave ili viSe
drzava , uz postovanje ili nepostovanje odredenih medunarodnih propisa. U ovome
leze veliki izazovi, posebno na relaciji odnosa SAD — Evropa, u okvirima medu-
narodnih organizacija i institucija koje se bave bezbednos¢u. Tu svakako treba uzeti
u obzir 1 odnose 1 reakcije drugih zemalja koje dolaze iz Azije 1 Afrike, kao 1
nagovestaj novih buducih supersila kao $to je npr. Kina. Kao $to se sve ne odvija i
ne odlu¢uje na nivou NATO-a, isto se deSava i kada su u pitanju druge organizacije
kao $to su UN 1 OSCE.

Hoce li Evropa imati svoju strategiju odbrane, svoju nacionalnu strategiju
za borbu protiv terorizma zavisi od mnogo faktora. Nedvosmisleno je da pred njom
stoji niz problema, od kojih ¢e neki nestajati sami po sebi 1 neki koji ée izrastati 1
menjati svoj smisao. Mozda ¢e neki bududi dogadaji postati prekretnica, nalik
onome §to se dogodilo sa SAD?

Nije li pak bolje uciti na primeru drugih nego doziveti i proZziveti teror da
bi smo shvatili njegovo pravo znacenje i osetili strah, shodno ¢udnoj prirodi ¢oveka
da dok "nesto" ne dozivi, to "nesto"nikada neée moéi da razume.

Lokalni 1 regionalni sukobi, pretnja upotrebom oruzja za masovno
uniStenje, terorizam, korupcija i organizovani kriminal, predstavljaju savremene ili
bolje reci aktuelne probleme bezbednosti sa kojima se svet suoCava, u momentu
kompleksnog stanja odnosa medu drzavama gde svaka moze da postane
potencijalna Zrtva nasilja i previranja.

Bezbednosna dimenzija Sirenja Evropske unije na Istok
Nadovezujudi se na prethodnu tezu o bezbednosnim izazovima u svetu,

bezbednosna dimenzija Sirenja Evropske Unije na Istok je trostrukog karaktera:
lokalnog, regionalnog i globalnog. Ona uti¢e i u buduée e uticati na aspekte
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bezbednosti, bez obzira na to da li ce ostati u sada$njim razmerama ili ce se i dalje
prosirivati.

Bezbednosna dimenzija ce svakako nastojati da pokrije sve sfere Zivota ali i
da dode do granica, bile one politicke, duhovne ili geografske prirode, sa osnovnim
ciljem oc¢uvanja harmonije u drustvu i eliminacije faktora rizika i ugrozavanja. Ona
ce pokusati da obuhvati sve zemlje i narode koji se nalaze unutar Unije, ali i one u
njenom neposrednom okruzenju. Unutar Unije te odnose bi mogli da posmatramo
kao unutrasnje, a odnose sa zemljama koje jo§ uvek nisu ¢lanice Unije bi mogli da
okarakteriSemo kao privremeno regionalne dok odnose sa SAD i ostalim zemljama
u svetu mozemo razmatrati na globalnom nivou. Svi oni zajedno stoje u medu-
zavisnom poloZaju, te u sudtini ne mozemo posmatrati bezbednosnu dimenziju
zajedno ili odvojeno od jedne globalne predstave o svemu, ili bolje re¢i posmatrano
tako da vidimo i ne vidimo sve $to bismo trebali, svidelo nam se ili ne ono $to stoji
kao takvo.

Ono $to je vezano za temu najzanimljivije, jesu aktuelna stanja 1 problemi
sa kojima se suocavaju Rusija 1 neke zemlje Jugoistotne Evrope. Na ovom polju
bezbednosna dimenzija dobija neke sasvim drugacije oblike i ulazi u druge, za neke
(ne)poznate svetove. Ne dotice se samo unutrasnjih problema pomenutih zemalja
ve¢ 1 medusobnih odnosa 1 partnerstava - kako regionalnih, tako i u odnosu prema
samoj Uniji ali i prema SAD. Sve ovo zajedno mozda doprinosi jednom vidu
zamagljenosti koja vlada uprkos nastojanjima da se dode do odgovora ili bar do
nekakve jasne vizije.

Raspad SSSR-a i raspad Jugoslavije nisu tekli mirnim putem i povukli su za
sobom oruzane sukobe i otvorili niz pitanja i problema, koji i danas uti¢u kako po
bezbednost zemalja aktera sukoba, tako 1 po regionalnu ali i globalnu bezbednost.
To svakako uti¢e na proces integracija u momentu kada Evropska Unija aktivno
nastupa 1 kada su kontinentalne granice sa Azijom pomerene. Javljaju se i neke na
izgled ne vezane pojave sa ovom tematikom, a to je laziranje geografskih pojmova.
Pozadina cele price ne moze biti slucajna, kada se npr. terminom Zapadni Balkan
zeli zameniti geografski pojam Jugoisto¢na Evropa. Zasto?

Da li se Zele forsirati 1 nametnuti nagovestaji da je Balkan nekakav zaseban
entitet?

Da li se time on Zzeli izdvojiti iz Evrope, ili to moZze da znaci da treba da ima
nekakav poseban tretman? Kakvu poruku treba da izvuku zemlje Zapadnog
Balkana a $ta to znaci za zemlje npr. Istocnog Balkana - zapravo, koje su to zemlje?
Kakvi odnosi, shodno tome, treba da uslede medu njima? Nije li mozda u ovom
trenutku sve to kontradiktorno naporima integracija, politike ujedinjenja, pomi-
renja i usaglasavanja raznolikosti?

Mozemo razmisljati i u pravcu da je upravo bezbednosna dimenzija mogué
uzrok tome, jer kako smo ve¢ rekli, u ljudskoj prirodi je da se plasi i odbacuje
"nepoznato". Sa tog aspekta, bezbednosni problemi koje imaju zemlje "Istoka" jesu
problemi Evrope, odnosno problemi sa kojima se suocavaju Rusija 1 zemlje
Jugoistocne Evrope jesu problemi koji ce i buduce doticati Evropsku Uniju.
Kontradiktornosti postoje u dosadasnjem pristupu problemu i nacinima njihovog
reSavanja, kao u staroj prici o "vatri koja gori u komsijskom dvoristu". Ovoga puta to
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nece biti slucaj, jer viSe nema komsijskog dvorista. Cak i kada bi formalno postojalo,
globalni terorizam nas je naucio da sa tog aspekta ne postoje granice.

Standardi po pravilu moraju da budu isti za sve 1 da se podjednako
primenjuju. Jedni drugima se moramo prilagodavati, ali ne na Stetu bilo koje
strane. Nametanje nekih vizija posebno u sferi bezbednosti od strane onih koji su
poslednji veliki problem imali pre sto godina, za razliku od onih koji u njemu Zzive
zadnjih sto godina, bilo bi viSe nego besmisleno u ovom trenutku.

To bi moglo dovesti do medusobnih nesuglasica i opteretilo bi ionako
osetljivu bezbednosnu dimenziju. Neke zemlje imaju mnogo viSe iskustva u borbi
protiv terorizma, njihove snage bezbednosti daleko vise borbenog iskustva od nekih
drugih. Te druge pak mogu biti tehnicki naprednije ali bez dovoljno slicnih
iskustava. One mogu imati drugacije organizovane i koncipirane snage bezbednosti
shodno svojim dosada$njim potrebama, ali to ne zna¢i da se i one ne trebaju
menjati, shodno novim izazovima i merilima. Neophodna su obostrana usa-
glasavanja. Razlike ponekad jesu velike, ali one leze u mentalitetu, istoriji 1 kulturi
nacija, a to je nesto $to se nikada ne moze promeniti niti izbrisati gumicom. Stara
neprijateljstva nikada nece biti zaboravljena, ve¢ samo mogu biti oprostena, 1 to je
nesto $to je konstantno u ljudskom drustvu od njegovog nastanka. Koliko god
uspevali ili ne uspevali u tome, kada se pojavi rizik, kada se pojavi opasnost, sve se
ponovo po automatizmu vraca u svest ljudi 1 uvek nadvladava bilo kakve naucene
principe o toleranciji, poStovanju i humanosti. Setimo se toga kada slavimo
nacionalne praznike, obelezavamo vazne istorijske dogadaje, slavimo dan veterana,
nezavisnosti ili zastave. Zasto to ¢inimo? Upravo, da se ne zaboravi. To je nesto
¢emu svi u¢imo svoju decu od ranih dana, u sklopu jezika, istorije, tradicije, religije i
kulture. To je verovatno sve ono $to svi mi nikada neemo prestati da ¢inimo, ma
koliko imali simpatija ili antipatija jedni za druge. Sve ovo je nesto $to svakako treba
uzeti u obzir kada govorimo o bezbednosnoj dimenziji prosirenja na Istok, jer
mozemo postaviti sustinsko pitanje u kakav svet mi to ulazimo, ali sa druge strane 1
te se zemlje takode mogu zapitati kakav im to svet dolazi?

Ukoliko svi prihvatamo da postanemo deo tog sveta, moramo da znamo
kako ¢emo se ponasati ako / kada budemo bili ugrozeni, i ako je tako, kako e se
ponasati nadi novi 1 stari sunarodnici? Hoce i nam pomodi da prevazidemo krize i
kako? Hoce li nam dozvoliti da i mi uticemo na reSavanje njihovih iili svojih
problema? Hode li razumeti i pomo¢i ostvarenje nasih potreba i shvatanja? Sta ako
ne usaglasimo stavove?

Treba samo reci i jo§ par reci o tome da se pojave kao terorizam 1 kriminal
ne mogu drzati pod kontrolom, u smislu "konzerviranja" ili "stavljanja u karantin,
tamo negde daleko", misle¢i da pri tome nece doci do njihovog "oslobadanja" i dalje
ekspanzije, 1 da tako nece doci do nas 1 postati 1 na§ problem. Ispunjenje zahteva
(zelja) terorista nikada nije niti ¢e doprineti tome da se terorizam zaustavi i da
prestane da postoji. To je jedno od osnovnih i prvih pravila kojima nas uce, bilo gde
u svetu. Dati im traZzenu zemlju, promeniti rezim shodno njihovim zahtevima, drzati
ih mimo zakona , nazivati ih svim drugim sem pravim imenima u nekakvoj
naivnosti ili ubedenju da je to nacin za reSenje problema jeste niSta drugo do
zabluda koja ce mnogo kostati one koji se uhvate u takvu mrezu. Samo je pitanje
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vremena kada ce se niz posledica i opasnosti nadviti nad one koji se upustaju u
takav eksperiment. Pouke mozemo izvuci kako sa Balkana, tako 1 iz primera Rusije,
ali isto tako nam i Al-Kaida daje specifican primer u poodmakloj fazi. S tog aspekta,
oni koji posmatraju bezbednosnu dimenziju u procesu Sirenja EU na Istok treba da
pogledaju jako dobro ali i daleko, otvorenih ociju, tako da ne vide ono $to bi hteli,
vec jedino onako kako jeste.

Neki su navikli da u dosadasnjem evropskom pejzazu vide samo odredene
boje, kao: belu, crvenu, plavu ili zutu, 1 da medu njima raspoznaju nijanse, ali na
horizontu Evrope, Jugoistoku Evrope pa i Sirom sveta sve snaznije sijaju i mnoge
druge, koje svetski mocnici ili ne Zele ili nisu u stanju da defini$u. Ovo " kokosije
slepilo" je karakteristicno za zelenu boju.

Uloga vognog faktora i primena sile w medunarodnim odnosima

Vojni faktor je zadrzao svoju strategijsku moc ali u drugacijoj ulozi nego
ranije. Oruzana sila se primenjuje rede 1 selektivnije, 1 kombinuje se sa nevojnim
sredstvima. Pa ipak, vojna sredstva se stalno drze u pripravnosti. Vojni faktor igra
ulogu u slede¢im oblicima primene:

- sluzi kao sredstvo za postizanje ciljeva politicke dominacije;

- vojni faktor je sredstvo prinude;

- stavljen je u sluzbu zadataka oCuvanja mira, humanitarnih operacija, zastite
ljudskih i gradanskih prava;

- Inicijator je razvoja vojno-industrijskog kompleksa ..itd.

Vojna sila je politicko sredstvo, a u ovom trenutku SAD jesu jedina
supersila. Na pomolu je Kina kao potencijalna buduca supersila. U takvom stanju
odnosa, Evropa bi se de facto u nekom buduéem vremenu nasla na putu izmedu
dve supersile.

Drustvo koje ne raspolaze visokim kvalitetom vojne moci ne moze da
ostvaruje politicke ciljeve u duhu potreba tog drustva. Kada se odreduje veli¢ina
vojne modi, razmatraju se sledeci elementi: elementi drustvene modi, vojna tehnika,
moralni i ekonomski potencijal drustva i vojni potencijal. Teritorija 1 stanovnistvo su
elementi drustvene modi, pa je samim tim vojni faktor jedan od elemenata
drustvene modi. Vojno-tehnicki potencijal podrazumeva uskladenost ekonomije 1
proizvodnje naoruzanja i vojne opreme, sposobnost proizvodnje 1 njeno prilagoda-
vanje za ratne potrebe.

Oblici kojima se manifestuje vojna sila u medunarodnim odnosima su:

- stvaranje vojnopolitickih saveza i organizacija

- trka u naoruzavanju

- uspostavljanje vojnih baza i stacioniranje trupa na teritorijama drugih zemalja
- izvodenje vojnih vezbi i manevara u pograni¢nim oblastima

- grupisanje snaga u pograni¢nim rejonima
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- pretnje vojnom silom

- pruzanje vojne pomoci

- angazovanje vojnih savetnika, posmatraca i instruktora
- delimi¢na mobilizacija

- sklapanje ugovora o odbrani ... itd.

Posmatrana iz ugla moguée budude drzave, Evropska Unija ima sve
preduslove da postane jedna od supersila. Ukoliko Unija bude tezila tome da postane
drzava, verovatno ¢e raditi na tome da formira, uspostavi 1 izgradi takvu armiju koja ée
je dovesti do nivoa supersile. Zacetak takve armije moze bitit EUROCORPS, iako sada on
ima sasvim drugaciju koncepciju 1 ulogu. Evropa poseduje odgovarajuée uslove koji bi
joj omogudili da postane znacajna vojna sila, ukoliko to Zeli, te da na taj nacin utvrduje i
§iri svoju drustveno-politicku moc. Zasto?

Sila je sredstvo za ostvarivanje moci, neposredno sredstvo za izvrSenje
promena. Ona se ostvaruju ekonomskim i politickim sredstvima. Vracajudi se,
naizgled, na ranije pomenute teme, nave$¢emo samo najznacajnija politicka
sredstva 1 metode ostvarivanja sile: propaganda, ideoloski pritisak, terorizam, vojne
intervencije ...itd. Sila i mo¢ predstavljaju najslozenije fenomene medunarodnih
odnosa, u kojima su drzave i subjekti 1 objekti. Sustina svake politike pa i
medunarodne politike je dominacija nad drugima. Sila je metoda ispoljavanja moci
nad drugima. Ekonomska mo¢ je osnova politicke modi i one su u meduzavisnom
odnosu.

Elementi moci drzave su materijalni i nematerijalni.

Materijalni elementi mo¢i drzave su: oruZane snage, stanovnistvo, geograf-
ski polozaj drzave, prirodni resursi, ekonomska snaga...itd. Nematerijalni elementi
modi drzave su: kvalitet spoljne politike, karakter vladajuce elite, moralna snaga
drustva i solidarnost stanovnistva...itd.

Stupajudi u odnose sa drugim drzavama, svaka drzava nastupa sa pozicija
sopstvenih interesa koje Zeli da zadovolji. Interesi nisu identini, pa se u
medunarodnim odnosima razvijaju procesi saradnje ili sukoba. Sila 1 moc imaju
odlu¢ujucu ulogu na razvoj i tokove u medunarodnoj zajednici, pa se zato koriste
sva raspoloziva sredstva: ekonomska, politicka i vojna. Evropska Unija posmatrana
kao medunarodni subjekat iz perspektive neke buduce drzave ili zajednice drzava,
poseduje odlicne preduslove — osnovne elemente materijalne i nematerijalne modi,
ali sa druge strane ima (za sada) i slabih tacaka, kao §to su: nacionalna
nehomogenost 1 solidarnost stanovniStva, nizak prirodni prirastaj, probleme
unutrasnje politike..itd. Da bi dostigla Zeljeni kvantum modi ona tezi da na putu
integracija izjednaci i ojaca sve navedene elemente. Ako Zeli da postane jaka i
stabilna drzava, ona mora dostiéi istovetne standarde u svim svojim geografskim
celinama, podjednako razvijajudi sve sisteme i nivoe drustva.

Ako bismo deo pri¢e posvetili na trenutak razmisljanjima o savremenim
teorijama o ratu, mogli bismo da izdvojimo dve teorije koje nam mozda delimi¢no
mogu pojasniti stvarnost ili nagovestiti buducnost. Tvorci Globalisticke teorije
(teorije svedimenzionalnog rata) Rejmond Aron i Zbignjev BZeZinski postavljaju
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problem mira kao centralnu kategoriju. Govore o tome da ravnoteza u meduna-
rodnoj zajednici ne postoji 1 izdvajaju tri tipa mira:

- Zasnovanog na ravnotezi,
- zasnovanog na hegemoniji,
- zasnovanog na imperijalnim osnovama.

Druga teorija, teorija sukoba civilizacija ¢iji su tvorci Fukojama, Hantington
1 Topler, razmatra mogucnost neminovnog sukoba civilizacija. Ova teorija objas-
njava da je rat ukorenjen u identitetu ¢oveka i da je najces¢e prouzrokovan grani-
cama izmedu razlicitih civilizacija, pri ¢emu su ih identifikovali osam:

1 - Zapadnu, 2 - Hinduisticku, 3 - Islamsku, 4 - Konfudijansku, 5 - Slovensko-
pravoslavnu, 6 - Japansku, 7 - Latinoameri¢ku i 8 - Africku civilizaciju.

Kako sa ovog aspekta izgledaju prilike prosirenja EU na Istok? Kako sada
izgleda bezbednosna dimenzija? Koliko se istine u razmisljanjima tvoraca ovih
teorija podudaraju ili ne slazu sa vizijama onih koji pomeraju evropske granice ka
Istoku? Koliko bi to civilizacija ukljucila u sebe Evropska Unija i da li bi uspela da
izbegne prognoze Fukojame, Hantingtona i Toplera? Da li ¢e biti uspesna u
odrzavanju mira, ma kakvim ga nazvali, shodno teorijama Arona i BZezinskog?
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Milica Levajac
Evr OpSkd U nya 1 teorya mitegracije Severa

Zemlje severne Evrope pripadaju grupi nordijskih zemalja. Ovu grupu
ine: Svedska, Norveska, Danska, Finska i Island. U okviru nordijskih zemlja su
skandinavske zemlje. To su zemlje koje leze na Skandinavskom poluostrvu —
Svedska, Norveska i Danska.

Pri¢a o ujedinjenju evropskih zemalja iz ugla zemalja severne Evrope
pocinje nakon 1945. godine kao posledica teznje za mirom, stabilitetom, boljom
ekonomijom, razvijenijom trgovinom i kulturnom saradnjom. Naime, tada se, posle
duZeg vremena apsolutne samostalnosti (drzavnosti) ovih zemalja javlja iskra opste
potrebe za povezivanjem, pre svega zbog mnogih zajednickih interesa koje su te
zemlje imale (mir, stabilitet, ekonomski razvitak, trgovina i kulturna saradnja).
Paralelno sa ovim povezivanjem se javila potreba za povezivanjem i sa drugim
evropskim i zapadnim asocijacijama - Evropska Zajednica 1 NATO.

Jedna od najznacajnijih godina u istoriji Evropskih integracija, vezano za
Sever, svakako jeste 1957 godina, kada je osnovan tzv. Nordijski savet, svojevrsna
kisobran — organizacija. Nordijski savet su Cinile pet zemalja 1 tri samoupravne
oblasti: Norveska, Danska, Svedska, Finska, Island kao i Grenland, Farska ostrva i
Oland.

Saradnju nordijskih zemlja olakSavaju slitni jezici (izuzetak Finska),
tradicija 1 obi¢aji kao 1 nacin zivota u opstem smislu. Zakonodavstvo ovih zemalja je
veoma sli¢no, pogotovo zakonodavstvo skandinavskih zemalja. Danska, Norveska i
Svedska su parlamentarne monarhije u kojima su kraljevske kuce depolitizirane i
danas manje-vise predstavljaju turisticku atrakciju i omiljeni predmet zute Stampe.

Slicnost ovih drzava uslovljena je i ¢injenicom da su kroz istoriju bile u
raznim unijama. Poslednja unija izmedu $vedske i Norve$ke razvrgnuta je
pocetkom proslog veka (1905) mirnim putem. Tada su obe zemlje imale ve¢ jako
razvijenu drzavnost Ciji su temelji postavljeni u ranom srednjem veku.

Svi ovi elementi oblikovali su i zajednicki cilj ovih zemalja — razvijenu
socijalnu drzavu koja se najceS¢e naziva mnordijski ili skandinavski model drzave
blagostanja. Temelji drzave blagostanja su: visoki porezi, solidarnost i nacionalni
homogenitet.

Godine 1957. Skandinavija je okruZena sa tri uticajne, interesne sfere, 1 to:
sa jedne strane SSSR-om, sa druge Velikom Britanijom 1 Sjedinjenim Americkim
Drzavama 1 sa tree strane — ostatkom Evrope (kojom dominiraju Francuska i
Nemacka). Veza sa Velikom Britanijom i SAD je bila izuzetno jaka, dok je veza sa
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ostatkom Evrope (Francuska i Nemacka) bila izuzetno slaba. Veza sa SSSR je bila
uslovljena pre svega fizickom blizinom ova dva regiona.

U to vreme se Rimskim ugovorom postavljaju i temelji Evropske Unije (u
ono vreme Evropske Ekonomske Zajednice). Temelj trgovine ¢inili su trgovina
celikom i ugljem. EEZ su ¢inile Francuska, Nemacka, Italija i zemlje Beneluksa. Kao
protivteza EEZ, na inicijativu Velike Britanije, osnovana je EFTA ili Savez slobodne
trgovine Evrope Ciji su clanice bile zemlje Skandinavije, Velika Britanija, Austrija i
$vajcarska. To je, dakle, znacilo da su u Evropi u tom trenutku postojale dve
organizacije koje su uredivale trgovinu na starom kontinentu.

Velika Britanija koja do 60-tih godina deluje samostalno ili kroz ¢lanstvo u
EFTI, a poctetkom 70-tih podnosi zahtev za prijem u clanstvo. Bojazni da zemlja
nece b1t1 primljena nestalo Je smréu velikog britanskog politickog protivnika a
shodno tome 1 protivnika njenog ¢lanstva u EEZ — francuskog predsednika De
Gola. Nakon Velike Britanije ¢lanstvo u EEZ traze Danska 1971. i Norveska 1972.
godine. Politicko vodstvo ovih skandinavskih zemalja vidi buducnost ovog polu-
ostrva u EEZ koje je kroz istoriju ipak bilo na marginama evropskih dogadanja,
pogotovo kada su u pitanju Svedska i Norveska.

Potpunom ¢lanstvu u zajednici prethodio je referendum u sve tri zemlje.
Britanci i Danci su bili pozitivni prema ulasku, a Norvezani su odbili da postanu
Evropljani. U Norveskoj je 53,3 % gradana smatralo da ne treba pristupiti clanstvu
EZ. Time je Norveska postala prva zemlja koja je odbila ¢lanstvo u EEZ.

Godine 1973. skandinavske zemlje su podeljene kako u okviru tako i van
Skandinavije. Danska je clanica EEZ, Norveska je odbila da to bude, a u Svedskoj
nema ni govora o priblizavanju EEZ. Neutralna politika Svedske vise je okrenuta
saradnji sa zemljama treceg sveta nego saradniji sa Evropom mada je Svedska kao i
Norveska - ¢lanica EFTE.

Osamdesete su godine znacajne za evropski kontinent. Evropska Unija je
dobila nove clanice i akt o te$njoj saradnji. Te nove clanice su bile Spanija, Portugal,
Greka i Irska. To je vreme i pada Berlinskog zida (1989) 1 nove ideje o ujedinjenoj
Evropi. Vrata za nove clanice se $irom otvaraju uspostavljanjem unutrasnjeg trzista
1993. sa  slobodnim prometom roba, radne snage i usluga. Izbacuje se slogan:
EVROPA BEZ GRANICA. Odrzava se Cetiri referenduma o clanstvu u  Evropskoj
uniji — ¢ak tri su bila nordijska: Svedska, Norveska i Finska. Sve osim Norveske daju
zeleno svetlo ulasku u ovu zajednicu. U Norveskoj po drugi put predlog biva odbijen
itosa 52,2 %, $to je za samo 1,1 % manje nego na referendumu iz 1972 godine.

Godina 1994. izgleda tako §to su tri nordijske zemlje (Svedska, Danska i
Finska) clanice Evropske Unije, koja u tom trenutku broji 15 clanica, a dve
(Norveska i Island) 1 dalje ¢lanice EFTE. Tako je ostalo i do danas, s tim $to se medu
ovim zemljama tj. vladama 1 dalje odvija veoma $iroka saradnja ¢iji se najveci deo
vodi preko Nordijskog Saveta Ministara. Cinjenica da sve zemlje Skandinavije nisu
¢lanice Unije za tu saradnju ne predstavlja preveliki problem, upravo zbog posto-
janja Saveta Ministara. Jedino, $to se bez homogenosti ne moze ostvariti ideja o
formiranju tzv. SKANDINAVSKOG BLOKA, koji bi mozda imao dovoljnu tezinu
da utice na evropsku politiku 1 ostatak zemalja unutar ove unije.
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NORVESKA

Ranije sam navela da je Norveska vec¢ dva puta odbila ¢lanstvo u EZ tj. EU,
1 ona 1 dalje, ba§ kao 1 Island, nije ¢lanica Unije. Ono $to Norvezani navode kao
svoju prednost u odnosu na ostale nordijske zemlje koje su pristupile Uniji, jeste
pre svega — slobodnije izrazavanje stavova, odnosno da oni ne moraju imati
zajednicki stav kao druge zemlje clanice. Takode, kao prednost navode i da to $to su
u mnogim slucajevima posrednici u mirovnim misijama.

Uopste, u norveskoj istoriji ovo je zaista jedan specifian slucaj, jer posle
Drugog svetskog rata ovo pitanje jeste jedino pitanje za koje je u Norveskoj bilo
potrebno raspisati referendum. Rezultati referenduma 1972. ukazali su na
ogromne razlike medu regionima u Norveskoj. Pristup je svesrdno podrzan u
gradskim sredinama, dok je na selu, i to narocito na severu Norveske, otpor bio
jako veliki. Navedimo najpre argumente PROTIV:

Det er langt till Oslo men det er enda lengre till Brussel!
(Oslo je daleko a Brisel jo$ dalje!)

Nei till salg av Norge!
(NE prodaji Norveske! )

Postojala je Siroka podrska ovom argumentima. Najljudi protivnici ideji
¢lanstva su bili upravo pobornici ovog prvog mota, dok su drugi jednostavno
smatrali da ¢e se ¢lanstvom u Uniji prodati norveska dusa i1 individualnost, jer ¢e
time biti prinudeni da izgube ogroman deo samostalnosti zbog toga $to bi postali
samo tek mali deo jedne velike organizacije u kojoj bi se istopili.

Argumente ZA navodili su uglavnom ¢lanovi vlade 1 mnogi politi¢ari. Oni
su smatrali da je zaista od velike vaznosti biti ¢lan EZ, pre svega kako bi se obezbedili
mir 1 stabilnost zemlje, $to bi dalje svakako koristilo norveskoj privredi i trgovini.
Interesantno je da je upravo ona vecina, koja je glasala protiv ¢lanstva u uniji,
zapravo grupacija na kojoj bi se taj napredak najvise odrazio, i koji bi i najvise
profitirao iz eventualnog pristupanja Zajednici - a to je selo, jer se vecina seoskog
stanovnistva bavi poljoprivriedom i lovom 3$to upravo i jesu primarne grane
norveske privrede. Odgovor je na kraju ipak bio - NE, a vlada koja je tada bila na
vlasti morala je da podnese ostavku.
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Prikaz glasova ZA pristup Evropskoj Zajednici, na referendumu u Norveskoj 1972.

FOLKEAVSTEMNINGEN OM EF 1972

Prosent Ja-stemmer

[ 45.0 % sller mar

[Jas0-440%
[ J250-249%

[ ] Under 25 %

NSD

GRAFIKK

B 45 %ilivise W 35-449% | 25-34,9% [M manje od 25 %

Ovo pitanje je svakako uveliko potresalo 1 nastavilo da potresa Norvesku:
na ovu temu su se vodile beskrajne diskusije na raznim nivoima, a sve to je, ¢ini se i
podjednako, potresalo i "obi¢an svet" i ono $to se najces¢e navodi za posledicu ovih
previranja jeste ¢ak i veliki porast broja razvoda koji je bio zabelezen u tom periodu!
U diskusijama koje su vodene pre, za vreme i posle referenduma postalo je
veoma jasno izdiferencirana razlika izmedu Osla (centra) i ostalih delova zemlje
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(periferije). Kako @rolazi]o, strasti su se stiSavale. Medutim, tokom

osamdesetih goding posiilaie potpuno jasno da e pitanje EZ ponovo morati da
dode na red. Kra ine, norveski premijer Gru Harlem Brundtland je
smatrala da bi E ofnu da saraduju. Ondasnji Sef evropske
komisije Zak de Lor usp a dobije podriku za norvesku ideju i uskoro se
formira Evropska Ekonomska¥ lijansa EEA. To je izgledalo tako $to su zemlje EFTE
primale ekonomske direktive iz zemalja EZ uspostavljajuci na taj nacin saradnju na
zajednickom evropskom trzistu, ali nisu ucestvovale u politickim aktivnostima EZ.
Norveska biva primljena u EEA, 1 januara 1994, i time postaje deo zajednickog
evropskog trziSta, $to dalje vodi tome da mnogi zakoni u Norveskoj bivaju
izmenjeni tj. prilagodeni evropskom sistemu.

Mnogi su smatrali da je ovaj oblik saradnje samo jedan stepen blize
pristupanju EU, ali danas je situacija takva da Norveska ovakav sporazum ima veé
deset godina i da jo§ uvek ¢vrsto stoji na istom mestu. Nakon ovih promena, 1994.
je, kao $to sam ve¢ navela, organizovan referendum na istu temu, koji je opet
zavr$en gotovo istim rezultatom - u korist protivnika EU, 1 to uprkos ¢injenici da su
svi govorili 1 bili uvereni kako su se i Evropa i Norveska izmenile 1 kako sada glasa
jedna potpuno nova generacija. Gotovo nista se nije promenilo. Nije bilo nikakvih
novih argumenata za i protiv, osim onog jednog ZA, a koji se ticao pada Berlinskog
zida, 1 ukazivao na promene koje su nuzno nastale u Evropi nakon toga. Najjace
suprotstavljanje ¢lanstvu je evidentno bilo na severu zemlje, neSto malo slabije na
zapadu a ubedljivo 1 neuporedivo slabije u Oslu sa okolinom, gde je ve¢ina glasala u
korist ¢lanstva, §to ipak nije bilo dovoljno.

Nakon toga, zvani¢na politika zauzima stav da bilo kako bilo, Norveska
jeste 1 ostaje integrisani deo Evrope (istorijski, ekonomski, politicki i kulturno), bez
obzira na to Sto nije ¢lanica. Ucestvuju u zajednickom radu u oblasti $engenskog
sporazuma, vojnici ucestvuju u mirovnim operacijama u BiH, pruza se velika
pomo¢ severozapadnim delovima Rusije (najblizi Norveskoj) i Balkanu kao i
zemljama koje su zatrazile ¢lanstvo u EU.

U Norveskoj je trenutno na vlasti troclana koalicija od kojih je samo jedna
stranka za ulazak u EU. Preostale dve smatraju da je ekonomska saradnja koju
Norveska ostvaruje sasvim dovoljna i da period koji nailazi Uniji donosi preveliki
broj ¢lanica (25) a samim tim i probleme oko postizanja konsenzusa oko donosenja i
najjednostavnijih odluka. Trenutno je u Norveskoj jako mala, gotovo nepostojeca
debata o pristupanju EU. Do 2005., kada su naredni izbori, na vladi je da se
potpuno odludi i zauzme jasan stav u pogledu clanstva EU, $to opet ne mora nista
da znaci kada je Norveska u pitanju, jer je ipak narod taj koji na kraju odlucuje.
Medutim istraZivanja javnog mnjenja govore da se raspoloZenje NorveZana prema
clanstvu u EU popravlja.
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SVEDSKA

Prva asocijacija koja se javlja pri samom pomenu Svedske jeste -
neutralnost. Vrlo svojstvena i karakteristicna za Svedsku, ova re¢ nikada nije
zvani¢no iskori$¢ena niti direktno definisana u kakvom ustavu, zakonu ili bilo
kakvom aktu. Ono $to je sigurno jeste da ona nikada ne bi mogla da predstavlja
izolaciju od ostatka sveta. Naprotiv, Svedska je oduvek imala jaku potrebu da
aktivno ucestvuje u vedini internacionalnih dogadanja. Takva politika, neutralnost,
ponekad moze biti velika prednost za Svedsku, jer joj omogucava da zauzme
nezavisnu ali 1 posrednicku ulogu, ali nikada pasivnu ulogu. Pad Berlinskog zida
oznacio je i prekretnicu u Svedskoj politici. Zemlje centralne i istone Evrope, ranije
pod uticajem Sovjetskog Saveza, sada ponovo postaju nezavisne. Isto je 1 sa
baltickim zemljama. Dve Nemacke se ujedinjavaju. Sovijetskog Saveza nestaje, bas
kao 1 Varsavskog pakta. Hladni rat je zavrSen.

Socijal-demokratska vlada je smatrala da Svedska neutralna politika viSe ne
stoji na putu punopravnom clanstvu u Evropskoj Uniji. Ovaj predlog dobija
podrsku Parlamenta, i u leto 1991. premijer Ingvar Carlsson podnosi zahtev za
clanstvo u EU. Stabilizovanje prilika u Rusiji i na Baltiku je takode bilo pitanje od
velike vaznosti za Svedsku. Zbog kako istorijskih tako i geografsklh razloga, Svedska
je razvila veoma bliske odnose sa Estonijom, Letonijom 1 Litvanijom, vodedi se
pritom idejom da ova saradnja u velikoj meri istovremeno stimuliSe i nordijsku
saradnju. Tako da i zbog toga Svedska svesrdno podrzava i prijem Poljske i baltickih
zemalja u EU. Svedska Jje u Uniji, za razliku od Norveske, videla slobodu —
demokratiju, solidarnost i otvorenost, ali da ¢e i ¢lanstvo u Uniji doneti i jo§ vecu
stabilnost severu Evrope.

Na samom pocetku, svaka rasprava na ovu temu bi se ipak zavrSavala samo
sa jednim zakljuckom, a to je da bez obzira koliko to primamnjivo izgledalo —
¢lanstvo ne dolazi u obzir. Svedska biva osniva¢-clan EFTE, ali ova organizacija
vremenom biva oslabljena odlaskom nekih njenih clanica u Evropsku Uniju.

Ali, 1972. godine Svedska potpisuje sporazum o slobodnoj trgovini
industrijskim proizvodima sa eropskom Zajednicom. Ovaj se potez kasnije itekako
isplatio. To Svedskoj omogucava jos blizu saradnju kako sa clanicama EFTE, tako i
sa EZ. Godine 1992. je izmedu EZ i EFTE uspostavljen sporazum o Evropskoj
Ekonomskoj Asocijaciji (EEA), koji je u $vedskom parlamentu odobren velikom
vedinom glasova. Ovo je znacilo potpunu slobodu u kretanju roba, usluga, kapitala i
ljudi u oblasti naseljenoj sa 370 miliona ljudi.

Svedska, dakle, 1991. godine podnosi zahtev za prijem u EZ. Nakon neto
manje od tri godine, zahtev je odobren, i 1994. godine je referendumom trebalo
definitivno odluditi ZA ili PROTIV ulaska u EZ. Kampanja je bila vanserijska, ali je
rezultat ipak bio nesiguran do samog kraja.

Jedan od glavnih razloga PROTIV ulaska u EZ bio je upravo onaj isti koji
je 1 Norveska imala, a to je da ¢e zemlja time izgubiti na individualnosti, da e
demokratski sistem u Svedskoj biti oslabljen brojnim odlukama koje ¢e nuzno biti
donosene u Briselu a ne u Stokholmu. Uloga Parlamenta ¢e biti umanjena, bas kao i
$vedski suverenitet. Najveca bojazan je lezala u tvrdnji da ¢e odluke EZ nadjacati
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vaznost $vedskih zakona, npr. o zastiti prirodne sredine. Takode, visoka nezapo-
slenost 1 zemljama Zajednice nije i8la u prilog. Odrzanje pitanja vojne neutralnosti je
takode razmatrano, kao i da se pristupom Zajednici ulazi u jedan izolovani sistem,
koji je visokim zidovima odeljen od tzv. zemalja treceg sveta.

Oni koji su bili ZA pristup Zajednici, jednostavno su navodili ¢injenicu da je
vazno imati pravo glasa pri odludivanju u Evropi, i mogucnost da se na te odluke utice
jer e one u svakom slucaju uticati na Svedsku ¢ak i ako ona ne postane ¢lan. Takode,
navodili su da je Svedskoj duznost da ucestvuje u jednom takvom programu koji je EZ
nosila, a cije su glavne stavke bile - prosperitet, mir i stabilnost Evrope.

Rezultat referenduma je bio: 52,3 % ZA, 46,8 % PROTIV. Odziv biraca je
bio veoma visok- 83,3 %. Kampanjom se zemlja podelila geografski 1 socijalno na
one ZA i one PROTIV, i to tako $to je podrska uniji bila najjaca u gradskim
podrudjima, na zapadu i na jugu Svedske, dok je sever zemlje gotovo jednoglasno
odbijao ¢lanstvo $vedske u EU.

Interesantno je da je nakon godinu dana c¢lanstva u Unijii, u SvedskOJ
osetno poraslo razofaranje u brzinu promena. Medutim, nije bio u pitanju toliko
izostanak promena koliko su Svedska ocekivanja bila visoka.

Najces¢e su se svodila na pad cena S$to nije zavisilo od EU ve¢ od
prezastienog 1 monopolisanog domaceg trzista. Cene namirnica nisu opale (kako
su se mnogi nadali), naprotiv, mnoge cene su skocile pa ¢ak i cene voca i povréa.
Na drugoj strani velika rezanja u socijalnom sektoru koja su usledila kao posledica
prestruktuiranja Svedske privrede 1 neophodno smanjenje drzavnog deficita
nastalog pocetkom 90-tih neopravdano je pripisivano posledici ulaska u EU. Danas,
kad Svedska ima vedi rast industrijske proizvodnje nego EU i manju stopu
nezaposlenosti to se ne tumaci kao posledica ulaska u EU ve¢ kao posledica
neclanstva u EMU odnosno zadrzavanja Svedske centralne banke kao osnovnog
kreatora monetarnih tokova. Protivnicc EMU su Centralnu banku proglasili
demokratskom tekovinom, mada u sustini i sami znaju da nijedna Centralna banka
nije i ne moze biti demokratska ustanova.

Sustina je u jakom nacionalnom identitetu i1 nacionalizmu koji se otkriva
tek u susretu sa drugima. Isti je problem i u Norveskoj i u Danskoj. U jednoj
nacionalno homogenOJ zemly kao §to je Svedska bila stole¢ima nacionalizam je bio
prisutan, ali nije bio opasan jer nije imao ¢ime da se meri. Danas je to EU i veina
Svedana dozivljava prenos dela suvernosti na Brisel kao nedemokratski. Ustvari, oni
sliku centralizovane Svedske projektuju na federalizovanu Evropu. Federaciju
dozivljavaju kao smanjenje demokratskog odlucivanja, a ne kao prenos sopstvenog
dela suvereniteta na druge i obrnuto.

To ¢e malo ko priznati, ali kada se uporede argumenti protivnika Evrope
na Balkanu 1 protivnika Evrope u Skandinaviji oni su porazavajuce slicni. O tome
govori 1 ¢injenica da su $vedske "manjine", odnosno emigranti, ogromnom ve¢inom
za EU 1 uvodenje eura. Shvatanje da je demokartija moguca samo u nacionalnoj
drZavi je vrlo rasireno i temelj protivljenja EU. O tome su otpocete i prve debate, ali
stanje se 51gurno nece izmeniti u ovoj generaciji. Svest o tome da $vedska drzava
postoji jos od srednjeg veka kao potpuno uredena drzava vrlo je utemeljeno. U
razgovorima sa strancima Svedani svoju zemlju dozivljavaju kao najrazvijeniju,
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mada je ona, prema statistickim podacima OECDE-a, tek na 11. mestu od sadasnjih
15 zemalja clanica. Istovremeno, od svih zemalja EU, Svedani su najmanje
informisani o Uniji. Deo krivice lezi i na njihovom politickom rukovodstvu koje,
kako kaze Margot Walstrim, $vedski komesar u Evropskoj komisiji, nije imalo
razradenu politiku prema EU od ulaska u Uniju 1994. i strogo je razdvajana
unutra$nja od evropske politike. Postoji jo3 jedan psiholoski argument koji sputava
Svedane 1 druge skandinavce u njihovom odnosu prema EU. Duboko usadena
politika konsenzusa do koje se brzo dolazi oko vaznih pitanja suprotna je
dugoro¢nim pregovaranjima i nadmudrivanjima u EU.

FINSKA

Finska se ¢lanstvom u EZ, kona¢no definitivno priklonila tzv. prozapadnoj
politici. Zbog blizine Rusije tj. Sovjetskog Saveza, ova nordijska zemlja je stalno bila
u procepu izmedu ove dve struje. Bilo je potrebno balansirati, pa ponekad i
posredovati izmedu ova dva dela Evrope. Ne mozemo govoriti o nekoj izuzetnoj
naklonosti Rusiji, ali sa druge strane ne moZemo ni zanemariti ¢injenicu da je
Finska svoju nezavisnost upravo ostvarila nakon 1917. godine i oktobarske
revolucije u Rusiji, pod ¢ijom je vlaséu do tada 1 bila. Dakle, sa kasnijim padom
SSSR-a, Finska pocinje da se priblizava Evropi 1 kona¢no, 1995 godine postaje 1
¢lanica EU. Finska je jo$ od 1961 godine ¢lanica EFTE.

Referendumi 1994. (Norveska, Svedska i Finska)
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ISLAND

Island nije clanica EU, 1 svoje bliske i gotovo harmoni¢ne odnose sa ostatkom
Evrope, tj. pre svega sa Evropskom Unijom ostvaruje putem EEA. ¢ji je ¢lan od
samog nastanka ove organizacije tj. od 1. 1. 1994. Ovim sporazumom zagarantovano
Je zajednicko trziste, sa izuzetkom poljoprivrede i ribolova. Potpisnice ovog sporazuma
jesu svih petnaest zemalja clanica Unije kao i NORVESKA, ISLAND i Lihtenstajn.
Trenutno je Island u pregovorima za prosirenje EEA na jos deset novih ¢lanica EU.

Evropska Unija za Island svakako predstavlja najveeg 1 najvaznijeg
trgovinskog partnera. Naime, 1998. godine, 65% ukupnog izvoza sa Islanda
odlazilo je u EU, dok je 56,2% ukupnog uvoza upravo iz EU. Godine 2000. 54,9 %
posto ukupnog izvoza je otislo u EU (od toga 62,7% putem EEA), dok je iz EU
uvezeno 68,4% ukupnog uvoza (70,3% putem EEA). Naime, EEA sporazum je, u
okviru teritorije obuhvacene zemljama potpisnicama) omogucio slobodno kretanje,
putovanja, investiranja ili kupovinu nekretnina, sa veoma malo ogranicenja.

Za Island, Norvesku i $vajcarsku (koja je ¢lan EFTE ali ne i EEA) pitanje
EU je neizbezno bez obzira na to da li zele ili ne Zele ¢lanstvo u istoj. Saradnja je
neizbezna. Ukoliko ove zemlje ipak odlice da pristupe Uniji, pregovori, bar Sto se
same Unije tie, mogu poceti §to pre, ali uslovi koje bi ove zemlje mogle posta-
viti/postavljaju jesu krucijalni. Ono §to je evidentno jeste da su one itekako
dobrodosle u Uniju, ali pritisak i odgovornost koje su ove zemlje same sebi
nametnule vremenom ne-ulaskom u Uniju ih primoravaju da kupuju vreme.

DANSKA

Danska je jo§ od 1973. ¢lanica EZ, a od 1993. i ¢lanica EU. Bez obzira na
svoje clanstvo u NATO-u koje datira jos iz 1949, Danska ipak ucestvuje u velikom
broju mirovnih operacija, bas kao i gotovo sve ostale evropske zemlje. Pregled
istorijata danskog pristupanja EZ deluje gotovo kao idealan sled stvari. Medutim, ne
moze se redi da je sve proslo bas tako glatko. Iako je na referendumu za ili protiv
ulaska u EZ, za ulazak glasala solidna ve¢ina, na referendumu 1986. godine o
prihvatanju ili neprihvatanju zajednickog ekonomskog trzista podrsku je dalo tek
56% glasaca. Na referendumu za ili protiv 1992, sporazum u Mastrihtu biva odbijen
sa 50,7% glasova protiv. Ovaj sporazum biva prihvacen tek 1993. na ponovljenom
referendumu, sa 56,8% glasova za. Godine 1998. amsterdamski sporazum takode
biva prihvacen, ali se ve¢ 2000. javno mnjenje izjasnilo protiv EMU i uvodenja evra.
Danska je, kao 1 Norveska, punopravna ¢lanica NATO-a.

Interesantno je da su upravo na predlog Danske 1968. zapoceti pregovori
o formiranju svojevrsne Nordijske Ekonomske Zajednice (NORDEK). NORDEK bi
predstavljao telo kojim bi se koordinisala saradnja medu nordijskim zemljama. Ta
saradnja bi se zasnivala na osnovama pre svega ekonomske zatim regionalne, trzi$ne
1 socijalne politike, poljoprivrede, ribolova, obrazovanja i nauke. Na ¢elu NORDEK-
a bi bio Savet Ministara, u kome bi svaka zemlja imala po jednog predstavnika.

Danska je ove pregovore pokrenula obeshrabrena odbijanjem zahteva V.
Britanije za prijem u EZ, 1967. Uperiodu od 1968-69. traju intenzivirani pregovori o
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eventualnom formiranju ovakvog vida saradnje medu nordijskim zemljama. Rasprav-
ljalo se pre svega o politici-odnosu prema EZ i Sovjetskom Savezu.

Dok su se za definisanje odnosa sa EZ narocito zalagale Danska, Norveska i
Svedska, na drugoj strani bila je Finska kojoj je bilo potrebno jasno definisana politika
odnosa sa susednim Sovjetskim Savezom. Odlaskom De Gola 1969, ponovo se javlja
realna mogucnost za prijem V. Britanije Ciji je zahtev za prijem u EZ u stopu sledio
zahtev Danske. Ovim dogadajem se ne zaustavljaju pregovori oko NORDEK-a.
Naime, pregovori oko NORDEK-a i ulaska u EZ se paralelno odvijaju jo$ neko vreme.

U pregovorima oko NORDEK-a se dovodi u pitanje nezavisnost te orga-
nizacije u buduénosti od EZ. Entuzijazam nordijskih zemalja oko ovih pregovora
vremenom polako opada, sve dok Finska, konac¢no, 1970. ne istupi iz ovih prego-
vora jer smatra da je nemoguce takvu nezavisnost ostvariti. Od tada pa do danas se
vode Zestoke rasprave oko toga da li je NORDEK od samog pocetka osuden na
propast, ili je jedini krivac za propast Finska?

Prica o ujedinjenju severa u evropskim tokovima jo§ nije zavr$ena. Ona je za
sada u fazi mirovanja, jer je nehomogenost pozicija nordijskih zemalja u velikoj meri
ogranicava, kao $to to npr. nije slucaj sa zemljama Beneluksa koje lako grade jednu
kompaktnu celinu, jer u evropskoj politici ucestvuju sa  gotovo 100% podudarnih
pozicija. Nordijska dimenzija u EU ima veoma veliku ulogu. Nordijske zemlje su
svesne da bi ta uloga bila 1 od jo§ veceg uticaja 1 znacaja ukoliko bi se ove zemlje
apsolutno ujedinile na tom planu. Taj plan mozda deluje preambiciozno i realno tek
u nekoj dalekoj buduc¢nosti. Medutim, skandinavski blok/saradnja u odnosu na
mogucnost nordijske kooperacije deluje kao sasvim mali zalogaj, ali to je sasvim realna
mogucnost, i viSe nego odli¢na odsko¢na daska za dalja povezivanja Severa.

Ovu temu sam odabrala razmisljajuéi par koraka unapred u pogledu
buduénosti EU. Uverena sam da su ujedinjenja unutar Unije neizbezna. Naime, to se
najpre tice situacije koja ¢e neminovno nastati nakon prijema novih clanica 2004.
godine. Nakon nekog vremena, bice tesko pronaci smisao ukoliko sve ostane na
starom. Naime, konsenzus oko i najmanje odluke ce biti gotovo nemoguce postidi, i
potrebno je ujediniti se kako bi se taj broj od 25 glasova donekle redukovao tj. kako bi
se stavovi zemalja po mnogim pitanjima usaglasili. A koje bi se zemlje mogle bolje
usaglasiti osim onih susednih, sa sliénim istorijskim, drustveno-ekonomskim razvit-
kom, jezikom, klimom, tradicijama i obi¢ajima?

Danas se sasvim otvoreno govori kako o ujedinjenju Severa, tako i o
ujedinjenju zemalja istone Evrope, ili ujedinjenju balkanskih drzava, pa zasto ne i
bivsih jugoslovenskih drzava u saradnji na drzavnom nivou unutar EU. Ovakav vid
saradnje umanjio bi za sada gotovo neprikosnovene uticaje i volju trenutno vodecih
zemalja Evrope 1 doneo osveZenje zdravom i ravnopravnom konkurencijom.
Skandinavske ili nordijske zemlje jesu gotovo idealne za jedan takav pilot-poduhvat
unutar Unije, $to ¢e one nejverovatnije 1 biti, jer ne polaze od medusobnih razlika,
ve¢ samo od sli¢nosti, 1 onog trenutka kada ih bude dovoljno, tj. kada se steknu
uslovi za jednu zajednicku polaznu tacku — do stvaranja ovog bloka ¢e neminovno 1
dodi, iako je po logici stvari realnije da takvom ujedinjenju najpre teze zemlje na
nizem stupnju drustveno-ekonomskog razvoja u odnosu na zemlje severa, ali se o
tom pitanju jo§ uvek ne razmislja dovoljno ozbiljno.
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Jelena Lausev

Strategija prikly

Ako propustimo taj talas plime,
ceo Zivot ce nam biti osuden na plicak i bedu

(Sekspir)
Uvod

Okoncanjem Drugog svetskog rata zakljuceno je jedno od najnesre¢nijih
poglavlja istorije evropskog kontinenta. Mnogo godina posle 1945. evropske drzave
morale su da Zzive s posledicama tog rata. Za razliku od ocekivanja, mnogo je manje
vremena bilo potrebno za obnovu gradova i industrije.

Kraj posleratnog doba nije kraj istorije, niti kraj sukoba 1 kriza, medutim
evropski interesi sada su drugaciji od predasnjih. Oni koji su videli pad Berlinskog
zida s pravom mogu da citiraju Getea (povodom bitke u Valmiju 1792. godine): "Od
ovog mesta i trenutaka pocinje novo razdoblje svetske istorije i mozete se pohvaliti da
ste prisustvovali njegovom radanju'.

Uvek postoji izvesna sumnja u istorijske periodizacije, ali se retko desi da
su parametri tako o¢igledni kao u ovom slucaju.

Manje od pedeset godina proslo je otkako su u Evropi utihnuli topovi i
prestala bombardovanja, a vec je teSko zamisliti koliko je u to vreme bilo patnje,
razaranja 1 beznada. Tako brzi istorijski preokreti najslikovitije ukazuju da je Citavo
¢ovecanstvo u stanju vecite tranzicije.

Zaista zivimo u vremenu kada nista nije isklju¢eno! Samim tim, teba imati
u vidu da u svetu viSe nema bipolarizma dveju velesila, americke 1 ruske, vec je
jedina velesila SAD, uz postojanje americko-japansko-zapadnoevropskog tripo-
larizma.

Ugledanje na Zapad nije uvek bilo dominantno ugledanje u imitacionom
efektu. Normalno je da se manje razvijen ugleda na razvijenijeg jer od njega ima Sta
da naudi.

Ali u istoriji se ugledalo i na Istok (zarobljena Grcka je zarobila divljeg
pobednika (Rim) i nametnula nauku i umetnost seljackom Laciju). Platon, Aristotel,
Euklid 1 Arhimed bili su uzor za Rimljane.

Tek posle 1100, a narocito nakon 1400. godine usled novih geografskih
otkri¢a (Kolumbo i dr.) jaz se poceo produbljivati. Do tada su i Istok 1 Zapad sma-
trani jednakim nasledem covecanstva.
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Kako ¢e se savremeni uslovi privredivanja modi nadovezati na ovakvo
shvatanje?

U osnovi je pogresan termin ugledanje na Zapad. Pravilan termin je
ugledanje na Zarista znanja i tehnologije.

Nekada je ugledanje bilo na centre kultura: Maja, Asteka, Rimljana, Grka,
Perzijanaca, Asiraca, 1 Vavilonaca; zatim na centre materijalnih kultura faraona s
piramidama, velikim sistemima navodnjavanja Eufrata i Tigra, Panamskog kanala,
Sueskog kanala 1 sl. Dalje je usledilo ugledanje na centre proizvodnje energije,
parnog stroja, velikih avionskih letova, letova na Mesec, atomske energije, obletanja
svemira, istrazivanja Marsa, Venere, Saturna itd.

Znadi, ugledanje na vodece centre ma gde se oni nalazili (danas su to
Amerika, Japan, EU).

Dakle, treba promeniti terminologiju i savremene uslove privredivanja vezati
za podvige trziSne ekonomije. Amerika je bila pribeZiste za evropsku sirotinju, da bi za
svega nekoliko vekova postala ugled za agrar, za industriju, za svemirska istrazivanja.
Sli¢na progresija desila se i Japanu, a i EU posle drugog svetskog rata. Bilo bi odli¢cno
kada bi se tako uspesan tok mogao primeniti i na nasu sada$nju situaciju...

Gde smo mi u toj prici?

Strujanje ekonomskih tokova izmedu zemalja stalno je pod uticajem
ekonomskih transakcija koje se odvijaju izmedu rezidenata tih zemalja. One se odvi-
jaju na temelju savremenih uslova privredivanja koji su danas u znaku liberalizacije
u okviru viSe ili manje otvorene ekonomije i relativno slobodnog trzita pa ¢ak i s
jedinstvenom valutom -euro.

U takvim okolnostima neminovno se postavlja pitanje: "A gde smo mi u
svoj toj prici?"

Za vreme postojanja bivse Jugoslavije, ne retko su ideoloski orijentisani
autori javno izgovarali frazu: "Sest republika, pet naroda, Cetiri religije, tri jezika, dva
pisma i jedna drzava". Te drzave danas viSe nema, republike su krenule svojim
putem, narodi i religije se zavadili do krvi, svaki pokusaj dijaloga voden je jezikom
gluvih, mirovni sporazumi su potpisivani necitkim rukopisom a zajednicku drzavu
smo odavno prezalili 1 zaboravili.

Posle deset godina dezintegracionih procesa mnogi su shvatili da bi bilo
najbolje da nikada nismo iskusili ono $to nam se desavalo tokom devedesetih. Danas
kad mnogi veruju da zajedno nije bilo moguce Ziveti, postavljamo sebi zajednicki cilj
— uklopiti se u evropske integracije. Kruna te integracije bi trebalo da bude
pristupanje Evropskoj Uniji.

Evropska unija je mnogo vise od Sest republika, pet naroda, cetiri religije,
tri jezika, dva pisma i jedne drzave. Radi se o skupu drzava i naroda koji tezi da se
poveze, ujednadi, unificira, uniformiSe, da ima iste zakone, isti novac, istovremeno
zajednicko 1 jedinstveno trziSte, da uspostave iste obrasce funkcionisanja i
komuniciranja na svim delovima Unije.

Svaka ozbiljnija razvojna strategija na nasem prostoru bi morala da uvazi
svetske integrativne tokove, a posebno tokove evropske integracije. S toga je
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neophodno razmisljati o mogucnostima naseg ukljucivanja u Evropsku Uniju.
Potrebno je preispitati koliko smo daleko od zahtevanih i postignutih standarda
same Evropske unije i, posebno, preispitati nase moguénosti, kako objektivne tako i
subjektivne, da ih dostignemo. No, to nije sve, neophodno je razviti globalne
strategije naseg razvoja na putu evropske integracije...

Prednosti i nedostaci

S obzirom na ogroman broj kandidata za ¢lanstvo koji se prijavio nakon
prestanka hladnog rata i propadanja komunistickog lagera, Evropska unija je na
neki nacin pojednostavila proces pristupanja u toliko $to je utvrdila neke opste
kriterijume koje svaka zemlja-kandidat mora da ispuni da bi uopste mogla da se
kandiduje za ¢lanstvo. Najpoznatiji medu tim kriterijumima su oni koji su utvrdeni
na samitu Sefova drzava i vlada EU u Kopenhagenu 1993. godine. Medutim, mada
postoje opsti kriterijjumi ocene 1 "razvrstavanja' zemalja u kategorije spremnosti, u
krajnjoj instanci Evropska unija pregovara sa svakom zemljom pojedinacno, ¢ak 1
kad tece paralelan proces prijema nekoliko zemalja.

Zbog toga ima puno smisla pre svega razmotriti specificnosti Srbije, ono $to
u ovom trenutku odreduje njen polozaj prema Evropskoj uniji, ono $to Ce isto tako
predstavljati 1 okosnicu buducih pregovora o priblizavanju EU. Tri stvari se ¢ine
bitnim u tom kontekstu:

Prvo, treba ista¢i nesto $to nije samo specificnost Srbije, ali jeste specificnost
u odnosu na dosadasnje procese pridruzivanja kojima je EU rukovodila. Srbija u
nomenklaturi EU pripada regionu - tzv. "Zapadni Balkan" za koji je smiSljen i nov
pristupni aranzman. Taj region sacinjavaju sve bivie republike SFR], osim Slovenije
(koja pristupa kroz tzv. "Evropa aranzman") plus Albanija. Umesto kroz "Evropske
sporazume', zemlje ovog regiona pristupaju EU kroz Sporazume o stabilizaciji i
asocijaciji. Ocigledna implikacija jeste da, kad je re¢ o ovim zemljama, a imajudi u
vidu nedavnu proslost sa izrazenom nestabilnos¢u, Evropska unija u prvi plan
stavlja regionalnu stabilnost. Dakle, postizanje 1 odrzavanje regionalne stabilnosti je
najsiri okvir, najsiri kontekst koji odreduje i koji ¢e 1 u narednom periodu
odredivati osnove strategije i politike EU prema svakoj od zemalja u regionu.

Drugo, Srbija je desetak godina videna kao glavni destabilizator u regionu.
Biv§i rezim Slobodana MiloSevica je viden kao glavni generator destabilizirajucih
impulsa prema drugim zemljama regiona. Takvo viSegodi$nje poimanje Srbije od
strane gradana, politiara 1 institucija EU 1 odgovarajuca politika koja je iz toga
sledila, ima trostruke posledice:

a) Stvorena je jedna vrlo nepovoljna predstava - imidz - o Srbiji, nesto Sto nije lako
ponistiti, uprkos spektakularnom prevratu 5. oktobra 2000. godine. Srbiji
predstoji jo§ kazivanja i dokazivanja, pre svega delima, reformama i
kvalitativnim promenama, da bi se negativan efekat ovakve postojece predstave
otklonio.

b) Najpogubnije posledice su svakako kaznene mere koje je EU, zajedno sa drugim
zemljama, a pre svega sa SAD, sprovodila prema Srbiji. Pre svega, to su sankcije
koje su uvedene jo§ daleke 1992. godine. Zatim, to je i NATO bombardovanje
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iz 1999. godine koje je dovelo do ogromnih razaranja materijalnih resursa
zemlje. I ekonomske sankcije 1 fizicko razaranje objektivno uticu na startnu
poziciju Srbije u negativnom smislu. Ni jedna zemlja, sa izuzetkom BiH, nije
imala tako nepovoljnu pocetnu poziciju u pregovorima sa EU.
Srbiji tek predstoji tezak zadatak suocavanja sa nedavnom prosloscu.
To je pitanje koje ¢e 1 te kako biti prisutno u svim nasim nastojanjima da se
priblizimo Evropskoj uniji. Dovoljno je samo podsetiti se problema u saradnji sa
Haskim tribunalom da bi se razumelo o ¢emu se radi.

Pored ovih objektivnih poteskoca koje opterecuju startnu poziciju Srbije na
putu u Evropu, postoji 1 nekoliko olak$avajucih okolnosti koje takode valja imati u
vidu da bi se realno § Srbije za uspeh u pregovorima.

Kao prvo, ¢injenica da sad zaostajemo 1 kasnimo u odnosu na neke zemlje
koje su pre samo deset godina bile daleko iza nas u razvijenosti odnosa sa EU,
omogucava prikupljanje pozitivnih i negativnih iskustava tih zemalja, kao i ucenje
od onih koji su ovom stazom vec¢ krocili.

Drugo, bivsa SFR] je imala vrlo razvijene odnose sa EU u poredenju sa
zemljama komunistickog lagera kome su tad pripadale i Poljska, i Cehoslovacka, i
Madarska, sada zemlje u prvom planu za prijem 2004. godine. Drugim re¢ima, za
razliku od tih zemalja, SCG raspolaZe odredenim, ne malim, iskustvom saradnje
koje ove druge zemlje nisu imale. To se najviSe ogleda u kadrovima koji su tada
odrzavali veze sa EU, a koji danas strucno, kompetentno i na bazi predasnjih
iskustava mogu al pari da komuniciraju sa ekspertima EU.

Ipak, treba bita realan 1 oceniti da navedene prednosti nisu dovoljne da u
svemu kompenziraju nedostatke, a posebno ne onaj materijalni nedostatak -
uniStenu privredu iizuzetno sloZzenu ekonomsku poziciju.

SCG, se u ovom trenutku nalazi pred startnom pozicijom formalizacije
institucionalnih odnosa, mada su diplomatski odnosi uvedeni odmah nakon
prekida sa MiloSevicevim rezimom i mada je EU veoma prisutna u revitalizaciji
privrede i drustva kroz razne oblike pomoci i donacija.

Postoji nekoliko objektivnih poteskoca i nedoumica. Pitanje zajednice Srbije
1 Crne Gore je prva takva nepoznanica. Beogradski sporazum koji su potpisale SR]J,
Srbija 1 Crna Gora u prisustvu visokog predstavnika EU, zamisljen je kao faktor
ubrzavanja procesa pridruzivanja, ali se lako moze desiti da postane faktor
usporavanja. Postignuti politicki sporazum je previse uopsten, nacelan i nejasan u
vaznim detaljima - posebno po pitanju kako ce se vrsiti harmonizacija i usa-
glasavanje razlicitih ekonomskih sistema - da bi mogao pruziti pouzdan oslonac za
predvidanje toka pregovora sa Evropskom unijom.

Isto tako, 1 u neposrednoj vezi sa prethodnim, jeste i pitanje da li je uopste
moguce osmisliti strategiju pregovaranja sporazuma o stabilizaciji i asocijaciji ako ne
postoji nacionalna strategija razvoja. Pri tome se ne misli samo na strategiju ekonom-
skog razvoja ve¢, generalno, na strategiju drustvenog razvoja: politicki sistem, pravosude,
organi bezbednosti, kontrola armije, meduetnicki odnosi, reforma drzavne uprave,
decentralizacija drzave, itd. Jer sve su to komponente o kojima se pregovara u okviru 30
poglavlja koja sacinjavaju okosnicu pregovora o asocijaciji i stabilizaciji.
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Postoje nejasnoce 1 o povoljnosti 1 pozeljnosti brzine pridruzivanja,
odnosno udlanjenja u EU. To je izuzetno delikatno pitanje. Brzina pridruzivanja i
uclanjenja mora biti sinhronizovana sa brzinom promena u zemlji. Svako ishitreno
pridruzivanje, koje nije praeno odgovarajuéim promenama u zemlji, nanosi vise
Stete nego koristi. Pridruzivanje i ¢lanstvo u EU ne smeju biti sami sebi cilj, ve¢ samo
sredstvo 1 putokaz za nuzne promene u zemlji. Osnovni motiv za promene jeste i
mora ostati poboljsanje Zivotnih uslova gradana, modernizacija drustva, privrede i
drzave. Clanstvo u EU sluzi kao vazan dodatni impuls, ali osnovni motiv mora biti
unutrasnji, domadi.

Ekonomski aspekt

Tesno vezano sa prethodnim jeste i pitanje ocene troskova i dobiti od procesa
pridruZivanja, a potom i ¢lanstva u EU. Tesko je zamisliti strategiju pridruzivanja bez
ozbiljne analize troSkova 1 dobiti od pridruzivanja. Takva analiza jo§ nije uradena i
trebalo bi je uraditi $to pre. Pri tome se mora napraviti jasna razlika izmedu
kratkoro¢nih 1 dugoro¢nih efekata. Intuitivno je jasno da kod dugorocnih efekata
dobit mora da prevazilazi troskove. To pokazuju 1 iskustva dosadasnjeg pridruzivanja,
a 1 samo pridruzivanja postaje besmisleno ako to nije tako. Daleko je vaznije dobro i
tatno sagledati dobiti, a posebno troskove na kradi 1 srednji rok jer upravo tu lezi 1
pravi osnov za formiranje nacionalne pregovaracke pozicije: traziti od EU da
maksimalno doprinese i pomogne u smanjenju i alimentiranju tih troskova.

Proces pridruzivanja SCG Evropskoj uniji ¢e zahtevati Siroke promene u
privrednom kao i u drugim sistemima, te u strukturi privrede, njenoj organizaciji i
nacinu poslovanja. Taj ¢e potrajati nekoliko godina i ne treba ocekivati da bi se
zemlja mogla pridruziti EU pre kraja ove decenije.

Za SCG ce jedna od najznacajnijih prednosti ¢lanstva u Evropskoj uniji biti
povecanje ekonomskog potencijala i standarda stanovni$tva. Tri su osnovna,
medusobno povezana, nacina na koji ekonomska integracija deluje na privredni
razvoj: 1) brza akumulacija ekonomskog i ne-ekonomskog kapitala, 2) brza apsorpcija
tehnologije, 3) poboljsanje opstih uslova za sprovodenje ekonomske politike.

Dugorocni rast privrede je prevashodno determinisan pocetnim uslovima,
stopom uvecanja fizickog kapitala (odnosno uces¢em investicija u BDP), stopom
uvedanja ljudskog kapitala (stepen obrazovanosti radne snage, sposobnost
upravljanja novim produkcionim postupcima, savremenim menadZzmentom,
integrisanje inovacija u proizvodne i prodajne procese, i dr). Osim toga, suzavanje
razlike u dohodovnom nivou sa zemljama EU zavisi, ne samo od visine stope rasta,
ve¢ 1 od ljudskog 1 proizvodnog potencijala, koji bi u promenjenim okolnostima
mogao, umesto negativne, ostvarivati pozitivnu dodanu vrednost.

Prihvatanje pravila i regulative EU predstavlja se kao treéi klju¢ni korak u
pripremi za pristupanje Evropskoj uniji. Ovaj korak je bitan s obzirom da podupire
prethodna dva. On se izvodi u vise faza. Prioritet se daje propisima koji se odnose
na podrucja gde norme EU mogu olaksati procese stabilizacije, odnosno tranzicije
(zakoni koji se odnose na investiranje, preuzimanje preduzeca, privatizaciju...), dok
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se nizi prioritet dodeljuje propisima koji, premda su znacajni, nisu u neposrednoj
kratkoro¢noj vezi sa osnovnim elementima reforme. Prenagljeno usvajanje nekih
pravila EU mogu vise Skoditi tranziciji nego joj koristiti 1 stoga ih je uputnije odloziti
za kasniju fazu reformi (na primer, propisi o slobodnom kretanju kapitala mogu
stvoriti problem valutnoj politici ako se usvoje prebrzo, odnosno ukoliko prethodno
nije izgraden sistem za monetarnu sterilizaciju viska deviza).

Od znacaja je razlikovati kratkorotne efekte od stvaranja uslova za
dugorocne efekte stabilizacije. Tako, na primer, iskustvo zemalja centralne Evrope
je pokazalo da je od manje vaznosti brzo smanjenje stope inflacije nego stvoriti
sistemske i strukturne pretpostavke za eliminisanje ugradenih faktora inflacije. Isto
se odnosi na privredni rast: podsticaji koji bi vodili ubrzanju proizvodnje u jednom
ograni¢enom, kratkom, razdoblju ne predstavljaju put za pridruzivanje EU.

Reforme

Osnovni elementi strategije ekonomske reforme u SCG, koju valja izvesti na
liniji priprema uslova za pridruzivanja Evropskoj uniji, su sledeci:

a) Temelj sveukupne transformacije predstavlja nekoliko osnovnih reformi,
dije je ispunjenje uslov sprovodenja tranzicije: transformacija drustvene
svojine, kao 1 smanjivanje drzavne svojine, rehabilitacija banaka, libera-
lizacija cena i trgovine;

b) Reforma sistema socijalne bezbednosti, a narocito penzijskog sistema;

¢) Reforma finansijskog sektora: privatizacija banaka, otvaranje finansijskog
sektora inostranoj konkurenciji, reforme osiguranja;

d) Liberalizacija i privatizacija sektora javnih usluga;

e) Prosirenje okvira za neometanu konkurenciju i liberalizaciju cena;

f)  Prestrukturiranje preduzea sa naglaskom na zatvaranju nesposobnih
jedinica:

g) Prilagodavanje pravnog i regulatornog sistema u smislu davanja podrske
ostalim reformama.

Ostvarivanje reformi prema pomenutim elementima treba razumeti kao
kriticnu masu preobrazaja u nacionalnoj ekonomiji koju valja predi da bi se sprovela
strategija prikljucivanja EU. Kasnjenje ovih reformi neizostavno pomera u dalju
buduénost datum kada ¢e SCG biti sposobna da se pridruzi Evropskoj uniji.

TrZiste radne snage

Prelazak na potpunu trzi$nu privredu u procesu sprovodenju tranzicije
izazvace ozbiljne promene na podrudju radne snage i trzifta rada. Nezavisno od
sadasnjeg obima nezaposlenosti, valja racunati da ¢e strukturna modernizacija
srpske privrede izazvati dodatno otpustanje radne snage usled funkcionalne
prezaposlenosti koja postoji sada. Povlacenje ljudi iz redova aktivne radne snage ¢e
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se nesumnjivo manifestovati u porastu socijalnih troskova po osnovu penzija, kao i
povecanju broja formalno nezaposlenih lica. Jedino ako bi uporedo sa ovim tekao
proces ubrzanog zaposljavanja u usluznom sektoru, kao i samozaposljavanja, stopa
nezaposlenosti bi mogla biti manja. Ova mogucnost je realisticna jer iskustvo drugih
zemalja u tranziciji pokazuje da je paralelno sa opadanjem broja zaposlenih u
industriji, doslo do novog zaposljavanja u sektoru malih privatnih preduzeca i u
sektoru javnih i privatnih usluga.

Treba smatrati da ¢e nekoliko godina situacija na podrudju trzista rada ima-
ti sledeca obeleZja: visoko uceice dugorotne nezaposlenosti; visoko ucesce ne-
kvalifikovane i nisko kvalifikovane radne snage medu nezaposlenima; rlgldnost
stope nezaposlenosti. Uzgred receno, slicne karakteristike mogu se uociti 1 u svim
ostalim zemljama koje se zakoracile na put tranzicije.

SCG mora nadi uravnotezeni pristup trzistu rada kako bi postigla potrebnu
fleksibilnost na tom trzistu 1 istovremeno obezbedila zastitu zaposlenih. U tom cilju
je potrebno preduzeti sledeée korake: a) odstraniti postojece institucionalne (zakonske)
barijere na trzistu rada i narocito propise o socijalnoj sigurnosti (koja po svojoj prirodi
ne spada u sferu mikroekonomije), b) podstaci otvaranje novih radnih mesta, tamo gde je
to profitabilno (krediti, kamatne stope, pravni, menadzerski, ekonomski saveti, itd), c)
podstaci  stalno investiranje u ljudski kapital (preko odgovarajuceg sistema
specijalizovanog skolovanja, odnosno profesionalnog usavrsavanja), d) podstaci
mobilnost radne snage (izmedu ostalog, pojednostavljenjem administrativnih postupaka u
celini), e) reducirati sivu ekonomiju (neformalni radni odnos).

Bi¢e potrebno preusmeriti politiku zaposljavanja u pravcu aktivne politike
zaposlenosti. Prema standardima EU, mere aktivne politike ¢e se morati odnositi 1
na osobe koje se suoCavaju sa otezanim mogucnostima nalaZenja posla. Radi se
prevashodno o mladim ljudima, radnicima sa nizim kvalifikacijama i ljudima sred-
nje dobi (40 1 vise godina), ¢ije kvalifikacije vise ne odgovaraju novim zahtevima
proizvodnje, odnosno uslugama novog tipa vrste 1 kvaliteta. Isto tako, predstoji
aktiviranje programa zaposljavanja u manje razvijenim regijama. Aktivni programl
prekvalifikacije i doskolovavanja treba da budu usmereni u praveu povecanja
mobilnosti rada, prevazilazenja zastarelih znanja i vestina i narocito stvaranja $ansi
za zapoSljavanje nekih karakteristicnih socijalnih 1 kvalifikacionih grupa.

Banke

Tokom 2001. devetnaest banaka koje nisu ispunjavale zakonom utvrdene
kriterijume izgubile su licence za rad. Pocetkom 2002. doneta je odluka o stecaju
Cetirl najveée banke. Medutim, iako je pokretanjem stecaja na nesolventnim
bankama zavrSena najosetljivija faza u restruktuiranju bankarskog sistema, Srbiji
predstoji dugacak put do revitalizacije bankarskog sektora.

Bududi da banke dominiraju finansijskim sistemom SCG, klju¢ni korak
finansijske reforme mora biti usmeren ovim institucijama. Dva su osnovna pravca
promena potrebna u ovom sektoru: prvo, uvodenje konkurentskih, trzisnih prin-
cipa delovanja i, drugo, regulisanje ogromnog duga komintenata prema bankama
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(non-performing debt). Banke treba odistiti od nenaplativih potrazivanja, odnosno
od kredita datim preduzedima koja ova nikada nece vratiti. Bice potrebno ustanoviti
posebno telo - na primer, Agenciju za rehabilitaciju banaka - koja ¢e otpisati gubitke
na racun bancinog kapitala (koliko i ukoliko ga ima) i zameniti formalnu aktivu sa
obveznicama koje bi izdala pomenuta Agencija (razume se, sredstva bi se obezbedila
iz budZzeta, odnosno iz inostranih izvora, $to je verovatnije). U svakom slucaju radi
se o sumi, koja bi, po svoj prilici, bila otprilike ekvivalentna 12% do 15% vrednosti
BDP. Tek nakon rehabilitacije banaka moglo bi se pristupiti njihovoj privatizaciji
(razume se, moguca je drugacija varijjanta, da se banke prepuste prodaji ovakve
kakve jesu, ali u tom slu¢aju bi njihova cena bila visestruko niza).

SCG je potrebna efikasnija kontrola, supervizija, da bi se poboljsao
finansijski status bankarskog sektora. Ovu superviziju treba da obavlja centralna
banka, ali je prethodno potrebno usvojiti standarde EU u pogledu metoda
obracuna kapitalske adekvatnosti, alokacije potraznih salda, definicije kreditnog
rizika 1 sl. Verovatno je da ¢e trebati podi¢i prag minimalnog potrebnog kapitala za
poslovanje banaka, ¢ime Ce se, izmedu ostalog, eliminisati jedan broj nesposobnih
banaka 1 pojacati konkurencija izmedu preostalih. Razume se, valja jos viSe nego do
sad, otvoriti vrata inostranim bankama, odnosno njihovim podruznicama i pravno
regulisati to pitanje prema standardima koji vaze za ostale zemlje u tranziciji 1 koje
je EU definisala pocetkom devedesetih.

Produktivnost bankarskog rada u SCG je preniska po svim merilima. U
tome treba videti jedan od razloga zasto su kamatne stope visoke (drugi faktor je da
banke ne raspolazu dovoljno velikom depozitnom bazom i da se visokim kamatnim
marZama nastoji makar delimi¢no pokriti rizik kreditiranja). Po svoj prilici ¢e one
ostati visoke odredeno vreme - ¢ak i nakon rehabilitacije bankarskog sistema - jer ¢e
se medu njima pojacati konkurencija za ograni¢enu ponudu depozita, a visoke
pasivne kamatne stope ¢e pokrivati putem visokih aktivnih stopa. Isto tako, po svoj
prilici ¢e se kreditiranje nastaviti po do sada dominantnoj shemi: krediti se
odobravaju prevashodno velikim 1 srednjim preduzedima, dok tzv. preduzeca
malog obima imaju osetno manje uces¢e u masi odobrenih kredita.

S obzirom na aktuelno stanje i verovatne promene u bankarskom sistemu
u predstojeem razdoblju, nije za ocekivati da ¢e banke preuzeti aktivniju ulogu u
prestrukturiranju srpskih preduzeca. Moze se navesti nekoliko razloga za to:
nedostatak kadrova osposobljenih za kreditnu i analizu rizika u promenjenim
uslovima poslovanja preduzeca; nedovoljne informacije o kreditnoj sposobnosti
komintenata; okruzenje koje ne stiti dovoljno kreditora u slucaju oteZzanog vracanja
kredita; sklonost banaka da u svom portfelju drze obveznice drzave ili centralne
banke, a ne korporativne obveznice (ove prve ne nose nikakav rizik); ve¢ina banaka
u Srbiji operiSe isklju¢ivo sa klasicnim bankarskim uslugama, dok su novi,
sofisticirani, bankarski proizvodi retki i1 vecina njih u srpskoj finansijskoj praksi
uopste ne postoji.
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Finansijsko triaste

Pored reforme bankarskog sistema, Srbija tek treba da pristupi siroj reformi
finansijskog sistema i u tom smislu kompletira institucionalni okvir za razvoj
finansijskog trzista, donese zakon o hartijama od vrednosti i investicionim
fondovima, unapredi instrumente obezbedenja placanja ... Efikasan finansijski
sistem je od kritinog znacaja za pristupanje EU, uglavnom zbog njegovog znacaja
za ostale segmente privrede, te EU finansijski sistem smatra strateskim sektorom.

TrZste kapitala je institucija koja se mora uspostaviti, ne samo zbog
"formalnih" uslova za uklju¢ivanje u Evropsku uniju, ve¢ i zbog prosirenja sistema
finansijskog posrednistva. U pocetnoj fazi, trziste kapitala ¢e verovatno biti
ogranic¢eno na nekoliko vrednosnih papira, ali ¢e se po izvedenom procesu privati-
zacije privrede njihov broj svakako uvecati. Traznja ¢e se formirati kako kod doma-
¢ih, tako 1 kod inostranih investitora, ¢im se uspostavi pravni red u finansijskom
sistemu 1 trziste kapitala zazivi, medutim, valja racunati da ¢e to trziste u pogledu
svoje dubine ostati skromno prema evropskim standardima. To stoga §to nije za
ocekivati da e trzisna kapitalizacija (ona prikazuje obim finansijskih resursa koji se
mobilizira posredstvom obveznice) preci jedan do dva procenta bruto domaceg
proizvoda u prvim godinama poslovanja trzista kapitala. Isto tako, obim trgovanja
na ovom trziStu u prvim godinama e iznositi verovatno oko 1/4 - 1/3 ukupne
trzi$ne kapitalizacija (u EU iznosi najmanje dva do tri puta toliko).

Moze se ocekivati je takode da ce trziste kapitala, slicno kao 1 u ostalim
zemljama u tranziciji, imati karakteristicnu ulogu posebno na primarnom
finansijskom trzistu. Naime, pokazalo se da je, umesto da sluzi za obezbedivanje
sredstava za emitente obveznice, ovaj segment trziSta postao instrumenat svojinske
transformacije preduzeca. Fondovi za privatizaciju (bez obzira na formu koju imaju
ili ¢e imati) ¢e po svoj prilici biti uesnici na trzistu kapitala, kao $to su u Madarskoj,
Ceékoj republici, Poljskoj, Hrvatskoj. Sa dobro vodenom politikom privatizacije, ove
institucija bi mogle postati aktivni udesnici trziSta kapitala 1 to ostati do
kompletiranja procesa tranzicije.

Da bi se srpsko finansijsko trziste ukljucilo u jedinstveno trziste Evropske
unije, potrebno je prethodno ispuniti sledece uslove:

a) potpuna sloboda za trgovanje finansijskim uslugama; ovo pretpostavlja
harmonizaciju standarda za nadzor finansijskih institucija 1 zadtitu
deponenata, investitora i korisnika tih usluga;

b) medusobno priznavanje institucija nadzora i kontrole svake driave clanice;

c) osposobljenost sopstvene nadzorne institucije da obavlja kontrolu u drugim
zemljama ¢lanicama EU. Na temelju ovih osnovnih principa, pripremljena
je cela serija EU direktiva koje je potrebno usvojiti 1 ugraditi u poslovanje
domaceg finansijskog sistema.

Efikasan finansijski sistem je, kao $to je ve¢ pomenuto, od kriticnog znacaja
za pristupanje Evropskoj uniji. On, naime, predstavlja neophodan element dve od
"Cetiri slobode" jedinstvenog evropskog trzista: slobode kretanja kapitala i kretanja
usluga. Upravo zbog njegovog znacaja za ostale segmente privrede, EU smatra
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finansijski sistem strateskim sektorom koji odreduje makroekonomsku osnovu
pridruzivanja Uniji. EU je izdala nekoliko direktiva koje se odnose na ovo podrugje.
izmedu ostalog su odredeni i uslovi koje moraju ispuniti obveznice da bi se uvrstile
na trzite kapitala. Istovremeno su definisana pravila o potrebnom nacinu i
proceduri informisanja ucesnika o ponudi hartija od vrednosti, kontroli investicijs-
kih fondova, prenosu hartija od vrednosti, njihovoj notifikaciji 1 ostalim relevantnim
pitanjima koja se odnose na operacije trzista kapitala.

Osim institucionalnog prilagodavanja domaceg finansijskog trzista SCG ¢e
morati podi¢i produktivnost do nivoa koji ¢e omoguciti da izdrzi konkurenciju
medunarodnog finansijskog sektora, kada bude uspostavljena potpuna sloboda
kretanja kapitala. Efikasan finansijski sistem ¢e omoguciti povecanje akumulacije na
nacionalnom nivou, reducirace troskove posudenog kapitala i doprineti racionalnoj
alokaciji finansijskih resursa.

Osnovni pravci politike transformacije finansijskog sistema mogu se grupi-
sati u cetiri skupine: konkurencija, prestrukturiranje, nadzor i pravno-sistemsko
prilagodavanje legislativi EU. Povecanje konkurentnosti srpskih banaka je od
najvedeg znacaja za njihovo uklju¢ivanje u evropski finansijski prostor (razume se,
pod pretpostavkom da je prethodno obavljena njihova konsolidacija, odnosno
cis¢enje bilansa i jacanje svezim kapitalom). Nase banke su visoko koncentrisane i
posluju u uslovima izuzetno niske konkurencije. Bice potrebne brojne mere da se
stanje na tom podru¢ju promeni, od kojih je najvaznija otvaranje sistema za ulazak
inostranih bankarskih institucija u vecoj meri nego $to je bio slucaj do sada.

Bankarsko poslovanje treba da se modernizuje 1 usvajanjem standardnih
pravila operativnog poslovanja banaka, kao $to su: ukidanje maksimiranih ili
minimalnih  kamatnih stopa, uvodenje sheme garantovanih depozita sa
supergarancijom drzave, smanjiti tekuée troskove poslovanja, posebno
reduciranjem broja zaposlenih, definisati prema standardima EU kriterijjume za
povezivanje i udruzivanje banaka (merger propisi), prosiriti broj 1 vrstu bankarskih
produkata sa klasi¢nih na sofisticiranu ponudu i dr.

Banke ¢e ubudude morati da pokrivaju sve osnovne vrste bankarskih usluga.
Pri tom c¢e njihova strategija morati da sadrzi sledece elemente: 1) globalizacija
poslovanja, 2) kapitalsko povezivanje i finansijsko integrisanje, 3) specijalizacija i
iznalazenje trzisnih nisa, 4) diverzifikacija i uvodenje novih vrsta usluga (kao $to su, na
primer, poslovi investicionog bankarstva, finansijsko savetovanje, devizne garancije,
pridobijanje povoljnih dugoroc¢nih izvora na inostranom finansijskom trzistu, itd).

Devizni kurs

Trenutno se ostvaruje znacajan priliv deviza (privatni transferi, donacije,
povecanje devizne Stednje), sto omogucava odrzavanje kursa dinara fakticki pri
nepromenjenom nivou. Medutim, bududi kurs dinara ekonomska politika nece
modi utvrdivati iskljucivo prema sopstvenim Kkriterijima, ve¢ vodeci rauna o okru-
zenju sa kojim se odvija pretezan deo nase spoljnotrgovinske razmene 1 iz kojeg e
dolaziti kapital u domace tokove reprodukcije. A to, izmedu ostalog, znaci da ce se
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morati vrsiti stalno prilagodavanje kursa nacionalne valute svim relevantnim
promenama u ekonomskom okruzenju: promenama kamatnih stopa, relativnih ce-
na, inputskih cena, konjunkturnim promenama i dr. Takav koncept, medutim,
pretpostavlja postojanje fleksibilnog kursa. Sve zemlje u tranziciji prihvatile su
koncept fleksibilnog kursa (izuzetak je Bugarska, koja ima valutni odbor; sli¢an
aranzman ima i Bosna 1 Hercegovina kao 1 neke balticke drzave). "Fiksiranje" kursa,
1 njegovo odrzavanje pri nekoj izabranoj vrednosti, remeti kriterijjume i delovanje
alokacionog mehanizma, kada ovaj bude aktiviran.

Preduzeéa

Pored rehabilitacije 1 razvoja finansijskog sistema kao jednog od klju¢nih
poluga privredne reforme, Srbija je otpocela takode veoma vazan i dugotrajan
zadatak u pogledu vlasnicke transformacije tj. privatizacije i prestrukturiranja
preduzeca. Da bi, pre svega, uspostavila funkcionisanje efikasne trzisne ekonomije, $to
predstavlja osnovni ekonomski podkriterijum u okviru Kopenhagenskih kriterijuma,
a potom razvila privredu sposobnu da izdrzi konkurentski pritisak snaga u Uniji, §to
predstavlja drugi pod-kriterijum, neophodan je nastavak ve¢ zapocetog procesa
privatizacije (na osnovu Zakona o privatizaciji iz 2001) ali i restrukturiranje 44 velika
drustvena preduzeéa "gubitasa". Ova preduzeca zaposljavaju 166.000 radnika, a viSak
zaposlenih se "optimisticki" procenjuje na 40%. Otpustanje ovako velikog broja
radnika je neminovnost pre svega sa stanovista prelaska na poslovanje po trzisnim
principima, ali i sa stanovi§ta povecanja produktivnosti privrede u celini. Medutim,
ovakav korak ¢e u isto vreme na kratak rok neminovno dovesti do ozbiljnih promena
na podrudju radne snage i trzista rada.

Ukoliko hoéemo da se u jednoj bioloskoj generaciji priklju¢imo ekonoms-
kom dinamizmu evropskih industrijskih zemalja bice potrebno da SCG izgradi
modernu materijalnu i informacionu infrastrukturu, te da obnovi svoja preduzeca
kako bi ova povecala dodatnu vrednost po zaposlenom (koja je sada oko 15 do 20
puta manja nego u zemljama EU). Pretezni deo proizvodnih programa jugoslovenske
industrije doseze tek drugi stepen tehnoloskog potencijala, na lestvici od 1 do 15.
Nasa preduzeca mogu obnoviti svoje programe u vremenu od 20 do 25 godina - bez
uceSCa inostranog kapitala; ona u kojima ¢e udestvovati inostrana akumulacija i
menadZment to mogu uciniti za 4 do 5 godina (za uporedenje: razvojno usmerena
preduzeca u EU obnavljaju svoje programe u proseku svakih pet godina). Tehnicko
zaostajanje jugoslovenske privrede za zapadnim zemljama iznosi oko 5-6 tehnoloskih
godina, $to je u vremenskoj dimenziji ekvivalentno 35 do 40 godina.

U vezi sa pomenutim, indikativno je sledece. Lista 200 najvecih preduzeca u
SCG pokazuje da gornji deo lestvice znacajno sacinjavaju preduzeca ¢ija osnovna
delatnost nije proizvodnja finalnih proizvoda nego eksploatacija prirodnih
bogatstava (Sume, rude, voda). StaviSe, uocava se da $to je stepen finalizacije manji,
preduzeca su rangirana blize gornjem delu skale najve¢ih. Ovo sugeriSe da su
"motori razvoja" ustvari proizvodne jedinice koje, ve¢ po definiciji, ne ostvaruju neki
narociti prirast nove vrednosti. Dodamo li tome da su i u izvozu dominantne
sirovine, polufabrikati, odnosno proizvodi nizih faza obrade (dakle, sa malom
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dodanom vredno3cu) postaje preglednije zaSto nadi proizvodali na inostranim
trzistima mahom ostvaruju gubitke ili, u najboljem slu¢aju, skroman prihod po
fizickoj jedinici plasirane robe.

Pokazatelji

Dakle, jasno je da ¢e se morati nastaviti sa zapoletim ekonomskim
reformama. Kad je re¢ o ekonomskoj sferi, treba istaci problem velike ekonomske
zaostalosti Srbije u odnosu na prosek EU. Nominalno, Srbija zaostaje 17 puta za
prosekom EU. Realno (poredenjem kupovne moci) to je jo$ uvek fantasticnih 8
puta! Imali smo vrlo nisku polaznu osnovu privrede (nesto preko 12008 GDP' per
capita), kao i nivo industrijske proizvodnje na trecini od nivoa pre 1990. godine.

Zbog toga je ubrzani razvoj, vida stopa rasta drustvenog proizvoda, vazan
preduslov za ubrzavanje opsteg pristupa Evropskoj uniji. Mada je EU do sad u vise
navrata primala zemlje ¢ija je ekonomske mo¢ bila ispod proseka EU, a to ¢e biti
slucaj 1 prilikom narednog velikog prijema 10 zemalja, ipak ni u jednom slucaju
zaostajanje za prosekom nije tako naglaseno kao $to je u slu¢aju Srbije.

Gotovo svi kvantitativni ekonomski pokazatelji najnizi su u ditavom
regionu s tim da iz godine u godinu ipak ukazuju na poboljsanje stanja. GDP per
capita u 2001. godini za Srbiju bez Kosova iznosio je 1.295%, dok je u 2002. godini
iznosio 2000$, a u 2003. godini 2500$ (ovako visok nominalni rast GDP per capita
nastao je zbog smanjenja vrednosti dolara prema euru). Za 2004. godinu je
projektovan GDP per capita u iznosu od 2740$ uz realnu stopu rasta od 4,1% i
godiSnju inflaciju manju od 7% (sada$nja godisnja stopa inflacije iznosi 9%, a
prosecna 12%). Po prognozi MMF u 2006. godini bi GDP per capita trebalo da
dostigne iznos od 3100$ i time ude u zonu GDP per capita koji smo imali 1990.
godine, dok bi u 2010. godini trebao da se priblizi iznosu od 4000$ (Madarska ima
GDP per capita 55008, Hrvatska 4500$, a Bugarska i Rumunija izmedu 1700$ i
1800$ trenutno). Ukoliko budemo ostvarivali stope rasta izmedu 4% i 5% godi$nje
trebace nam 14 godina da po tim stopa stignemo GDP per capita u Madarskoj. Kad
bi ta stopa iznosila 7% trebalo bi nam oko 10 godina, dok bi nam po nekadas$njoj
stopi rasta od 10% trebalo samo 7 godina, a u slucaju pesimistickih prognoza i
godisnje stope rasta od 2% trebace nam 35 godinal!

Dakle, ozbiljniji rast standarda stanovnistva u Srbiji zahteva visoke godisnje
stope rasta a one Ce zavisiti od brojnih faktora na koje prvenstveno utice trenutna
situacija u zemlji.

Sto se tice stope nezaposlenosti ona je u 2001. godini iznosila 28,5%, dok je
prose¢na stopa nezaposlenosti 10 centralno-istocno evropskih zemalja bila 12,5%.
Danas se procenjuje stopa nezaposlenosti od skoro 30%. Do Sirenja nove
nezaposlenosti doglo je usled restruktuiranja privrede u fazi tranzicije.

Ako se pod nezaposlenima smatraju lica koja su aktivno prijavljena na
berz rada, koja aktivno traZe posao i odmah prihvataju ponudeni posao tada se po

' BDP po glavi stanovnika
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toj definiciji stopa nezaposlenosti procenjuje na 20% (s obzirom na to da siva
ekonomija angazuje preko 1 milion ljudi u Srbiji).

Sto se tice drustvene nejednakosti ona po Gini koeficijentu u Srbiji iznosi
0,35 (Gini koeficijent veci od 0,50 u svetu se smatra kao pokazatelj velike drustvene
nejednakosti), s tim da bi bilo poZeljno kada bi sam tok tranzicije stvorio umesto
politickog kapitalizma klasu novih dobitnika (tzv. Preduzetnicki kapitalizam).

U narednom periodu takode ¢e se kao imperativ javiti potreba za
dramati¢nim povecanjem Stednje stanovnistva sa sada$njih svega 2% na cak 19%
GDP u 2010. godini (trenutno je situacija takva da se svega 1 milijarda eura nalazi u
bankarskom sektoru, a ostale 3 milijarde eura kod gradana Sto je izrazito
nepovoljno!) kao i rast ukupnih investicija (domacéih i stranih) sa 14% na 25% GDP!

Li¢na potrosnja se mora smanyjiti sa 90% na 71%, javna potrosnja sa 46% na
43% (s tim da privreda naseg tipa ne moze da izdrzi javnu potro$nju ¢ak ni od
40%!), fiskalni deficit sa 3,5% na 1,9%, a izvoz povecati sa sadasnjih 17% na 35%
vrednosti GDP. Kada govorimo o inflaciji ona je u 2001. snizena sa 113% u 2000.
na 38,7%, dok je sadasnja stopa inflacije 9% i morace se smanjiti na 4% do 5%
godiSnje. Prosecna neto zarada u Srbiji iznosi 180 eura!

Sta je potrebno uraditi u narednom periodu (preporuke)

Jasno je da ¢e najveci posao u procesu pridruzivanja morati da obavi drz-
ava, odnosno drzavna administracija, vlada 1 parlament. Zbog toga je neophodno
ojacati 1 osposobiti drzavne institucije za tako veliki posao, $to jasno pokazuju i
iskustva drugth zemalja koje su u postupku pridruzivanja i uclanjenja u EU.

Nije sporno da ¢e proces pridruzivanja i uclanjenja zahtevati 1 ogroman
zahvat u obrazovanju i obuci kadrova. Pridruzivanje i ¢lanstvo u EU su jedna pot-
puno nova i kompleksna oblast svekolike drustvene aktivnosti i za adekvatno delo-
vanje u novo nastupajucim uslovima bic¢e neophodno obrazovati i mnoge kadrove
raznih profila: pravnike, ekonomiste, administratore, menadzere, politikologe,
informaticare, itd. Zemlje koje se sad pridruZuju morale su da osposobe izmedu 350
1 500 ljudi samo u drzavnoj administraciji. U zemljama clanicama broj ljudi koji
zaradu stice radeci na problematici EU meri se hiljadama. i to je ogromna, nova
$ansa za mlade ljude u Srbiji! "Evropeizacija” kao struka, kao grana delatnosti.

Ono 5to bi Srbija trebala da realizuje na svom putu ka integraciji u EU u
buduéem periodu moze se ukratko predstaviti u nekoliko opstih koraka:

- Ostvariti zadovoljavajudi stepen rasta privrede i kompletirati sve mehanizme
trziSne privrede u pojedinim ekonomskim oblastima, uklju¢ujuéi i oblast
drustvene i socijalne zastite;

- Ratifikovati 1 primeniti obaveze iz sporazuma o stabilizaciji 1 asocijaciji, ukljuc¢ujuci i
preostale uslove koji se ticu demokratizacije 1 stvaranja efikasne pravne drzave;

- Uspostaviti redovan "politicki dijalog" sa EU, kao 1 tela za saradnju: "Savet ministara za
stabilizaciju i pridruzivanje EU/Srbija i Crna Gora", komiteti, radne grupe isl.;

- Realizovati osnovnu etapu usvajanja svih baznih odredbi i1 propisa iz "acquis
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communautaire" u pojedinim sektorima, u skladu sa harmonigramom,
prioritetima tranzicije 1 preporukama EU (i iskustvima drugih drzava kandidata
za Clanstvo u EU). Takode nastaviti sa realizacijom Nacionalnog programa
usvajanja propisa EU;

- Preduzeti Siroke mere obrazovanja i obuke usmerene na pojedine drustvene
grupe, a u izvesnom smislu i na sve slojeve drustva, u cilju objasnjavanja sustine i
ciljeva evropske integracije i sto boljeg upoznavanja sa funkc10nlsanjem 1 pravi-
lima EU (univerziteti, privreda i asocijacije, mediji, NVO, mladi, §ira javnost);

- Usvojiti Strategiju integracije/ulaska u ¢lanstvu EU u pojedinim sektorima, kao i u
celini, sa ocenama efekata, odnosno koristi 1 gubitaka (prethodno saciniti
sektorske studije);

- Pripremiti plan jacanja konkurentnosti privrede, kao 1 daljeg razvoja male privrede;

- Nastaviti sa projektima prevodenja acquis communautaire;

- Primeniti $irok program promocije nove slike Srbije u Evropi i svetu;

Pred Srbijom je, dakle, ogroman i dugacak put do Evropske unije. A to,
izgleda, do sad nije dovoljno ozbiljno shvaceno. Sto pre se krene organizovano,
sistematizovano 1 osmisljeno na taj put, to ¢e i rezultati biti povoljniji za gradane Srbije!

Zakljuéak

Pristup Srbije Evropskoj uniji je pre svega njen strateski interes, ali i
neizbezan, 1 jedini realan put dalJeg razvoja. Dugorocne koristi integracije su mno-
gobrojne: pre svega pristup najveCem evropskom trzitu; sustinski preduslov raz-
voja privrede; mogucnost potpune liberalizacije tokova medunarodne trgovine 1
kapitala; mogucnost da, usvajajuci evropski pravni i institucionalni okvir, unapredi
svoj konkurentski polozaj; brza apsorpcija tehnologije; ostvarenje stabilnog demo-
kratskog okruzenja.

Dakle, procesi interne tranzicije i integracije u EU su povezani i uzajamno
se podrzavaju. I reforma i EU integracija imaju zajednicki cilj: modernizaciju priv-
rede 1 drzave u cilju ostvarenja viSeg stepena blagostanja gradana i dostizanja efikas-
nog i harmonic¢nog drustva.

Kada govorimo o ekonomskom aspektu pristupanja u EU, pred Srbijom je
dug period iskusenja i reformi. Polazna pozicija Srbije je bila veoma losa. Gotovo svi
kvantitativni ekonomski pokazatelji bili su najnizi u ¢itavom regionu.

Srbija je dakle, kada govorimo o pristupanja EU, na samom pocetku.
Tranzicija tj. prevodenje privrednog i finansijskog sistema na poslovanje po
trzi§nim principima predstavlja osnovni uslov da bi se ispunio pre svega prvi
ekonomski podkriterijum Kopenhagenskih uslova, a to je funkcionisanje trzisne
privrede. Od dolaska nove vlasti do sada ucinjeno je, u tom smislu, nekoliko vaznih
koraka, ali sveobuhvatan proces reformi tek predstoji.

Pre svega, zahvaljujudi restriktivnoj monetarnoj politici 1 politici stabilnog
deviznog kursa, ostvaren je ogroman uspeh na planu makoroekonomske stabiliza-
cije. Potom, izvrSena je liberalizacija cena i na taj nacin su u velikoj meri otklonjeni
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cenovni dispariteti, pre svega osnovnih prehrambenih proizvoda i energije. Inflacija
je vise nego znatno smanjena (sa 113% u 2000. na 9% u 2003. godini).

U 2001. godini postignuti su znacajni rezultati u sprovodenju fiskalne
politike. Izvriena je poreska reforma koja predstavlja prvi korak ka modernom
poreskom sistemu 1 uvodenju VAT-a. Pored toga, ostvareni su znacajni rezultati u
pogledu budzetskog deficita.

Izvr$ene su krupne promene u bankarskom sistemu i o¢ekuje se njegova
privatizacija, dok se vlasnicka transformacija tj privatizacija 1 prestrukturiranje
preduzeca ve¢ privodi kraju.

Prema svemu navedenom, ulazak u EU predstavlja razvojni imperativ! Bez
toga 1 Srbija i Crna Gora mogu samo da ostanu na marginama evropske civilizacije.
Da nam se to ne bi desilo, nuzno je preduzeti niz mera (ekonomskih, unutrasnjih,
socijalnih 1 drugih) na ublazavanju i prevazilazenju nasih unutrasnjih drustvenih
protivrecnosti, a to ¢e nesumnjivo biti dug 1 mukotrpan put, jer ne treba zaboraviti,
koliko god se mi, u doglednom periodu budemo razvijali, Evropska unija e, verovatno,
napredovati brie od nas. Stoga, moramo u razvoj uloziti mnogo vise napora i sredstava
nego sto to ¢ini Evropa da bi smo dosli do Zeljenog cilja, a to nije nemoguce!
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Proces pridruZivanja Srbije © Crne Gore Evropskoj uniji
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ABSTRAKT

Rad aktuelizuje vaZnost procesa pridruZivanja Srbije i Crne Gore Evropskoj uniji i
daje pregled bitnih momenata tog procesa do kraja 2003. godine. Srbija i Crna
Gora uklju¢ene su u Proces stabilizacije i pridruZivanja, a glavni cilj tog procesa je
potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP). Potpisivanje ovog
sporazuma je neophodan korak ka punom ¢lanstvu nase zemlje u Evropskoj uniji.
Kljucne reci: Konsultativna radna grupa (KRG), Unapredeni stalni dijalog (USD),
akcioni plan, harmonizacija, Proces stabilizacije 1 pridruzivanja (PSP), Sporazum o
stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP)

ABSTRACT

A paper dealing with the importance of the association of Serbia and Montenegro to
the European Union and gives a rewiev of all important moments of that process
until the end of 2003. Serbia and Montenegro joined to the Stabilisation and
Association Process, with the main aim to sign the Stabilisation and Association
Agreement (SAA). Signing of the SAA is an inevitable step to the full EU
membership for our country.

Key words: Consultative Task Force (CTF), Enhanced Permanent Dialogue (EPD),
Action Plan, harmonisation, Stabilisation and Association Process (SAP), Stabilisation
and Association Agreement (SAA)
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Uvodna razmatranja

Verovatno nijedna druga fraza nije u Srbiji i Crnoj Gori u tako masovnoj
upotrebi u sredstvima javnog informisanja, kao $to je slucaj sa frazom evropske
integracije. Te dve reci postale su "magi¢na formula" za reSavanje gotovo svakog
problema u zemly bilo pohtlckog, ekonomskog, socioloskog. Fraza acquls
communautaire" sve CeSCe se pommJe sredstvima masovnog mformlsanja Sve
politicke partije u zemlji, pa ¢ak i one koje pojedini analitiari smatraju ekstremnim,
proklamovale su, kao jedan od svojih glavnih ciljeva, ulazak zemlje u Evropsku
uniju. Ono §to se sa sigurno$¢u, moze tvrditi je, da Srbija 1 Crna Gora, kao i ceo
takozvani Zapadni Balkan, kasne sa integracijom u Evropsku uniju. Da li ¢e do¢i do
ubrzanja zavisi od nekoliko stvari, od kojih se mogu izdvojiti tri: resavanje
bezbednosnih problema, izmene u postojecoj strategiji integracije i efikasnost u
pregovaranju. Bududi da se u Srbiji, 1 na nekim drugim mestima, jo§ raspravlja o
teritorijama, 1 s tim u vezi se Spekulife o eventualnom stavu Evropske unije,
potrebno je istaci da je evropska integracija proces koji bi trebalo da zameni sporove
oko terltorlja Zato ne bi trebalo ocekivati podrsku Unije za ideje o prekrajanju
granica, posebno ne za neku "trgovinu terltorgama Ovaj nacelan stav - mtegracga
a ne sukobi oko teritorija — na Balkanu se suocava sa dva problema. Jedan je u
proliferaciji politickih entiteta koji nisu drzave (Kosovo i Metohija, Kosovska
Mitrovica, Federacija BiH 1 Republika Srpska, distrikt Br¢ko u BiH) neprimen-
ljivosti uobicajenog redosleda pridruzivanja Evropskoj uniji.

U nacelu, zemlje se prvo integriSu ekonomski u Evropsku uniju, a tek
posle politicki. Na Balkanu, klju¢ni problem je bezbednosni, a instrumenti ekono-
mske integracije nisu nekad najpogodniji za reSavanje problema bezbednosti, bar
ne kratkoro¢no posmatrano. Usled toga EU je usvojila regionalni program za
Zapadni Balkan koji se naziva procesom stabilizacije i pridruzivanja. Za razliku od
evropskih ugovora koji su potpisani sa zemljama srednje Evrope, a od balkanskih
zemalja sa Rumunijom 1 Bugarskom, ugovori sa politickim entitetima Zapadnog
Balkana trebalo bi da uslove proces integracije uspehom u politickoj stabilizaciji, u
pojedinim zemljama u regionu, $to bi moglo da otvori pitanje instrumenata jer oni
uobicajeni — liberalizacija trgovine i harmonizacija pravnih sistema - ne moraju
neposredno da uticu na politicku stabilnost.

! Pojam Acquis communautaire (skraceno »Acquis«) oznadava zakonodavstvo Evropske
unije, odnosno komunitarno pravo i pravne tekovine EU. U okviru Acquis sadrzana su prava i
obaveza zemalja Clanica EU. Acquis predstavlja Siri pojam od klasicnog shvatanja prava s
obzirom da obuhvata: sadrzaj, nacela i politicke ciljeve osnivackih ugovora; zakonodavstvo
usvojeno primenom osnivackih ugovora i presuda Suda pravde Evropskih zajednica*,
deklaracije i rezolucije koje je usvojila EU, mere koje se odnose na zajedni¢ku spoljnu i
bezbednosnu politiku*, mere koje se odnose na pravosude i unutrasnje poslove*, medu-
narodne ugovore koje je sklopila EU, kao i ugovore izmedu zemalja ¢lanica na podruéju
delovanja EU (konvencije). Svaka drzava koja ima za cilj ¢lanstvo u EU mora prihvatiti
odluke iz osnivackih ugovora i usvojiti acquis communautaire.
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1. ISTORIJSKI KONTEKST ODNOSA EU i SRBIJE i CRNE GORE
Odnos SFR] i tri Evropske zajednice

Institucionalizacija odnosa izmedu Srbije i Crne Gore, tada dve republike
SFRJ, i tri evropske zajednice, zapocinje 2.12.1967. godine, kada je zaklju¢ena
Deklaracija o odnosima SFR] i Evropske ekonomske zajednice (EEC). Ovom
sveanom izjavom utvrduju se politicke postavke buduceg odnosa izmedu tadasnje
Jugoslavije 1 evropske regionalne integracije, utvrdivanjem okvira za bududce
razli¢ite ekonomske odnose. Kuriozitet ovog dokumenta je taj da je to bio prvi akt
koji je Zajednica u svojoj dotadasnjoj dvadesetogodisnjoj praksi zakljucila sa jednom
socijalistickom drzavom Evrope. Deklaraciju vrlo brzo prati zakljucivanje dva
trgovinska sporazuma Jugoslavije sa EEC, koji su zakljuceni 1970. 1 1973. godine -
re¢ je o sporazumima kojima SFR] dobija status najveéeg povlaséenja, sa
reciprocnim koncesijama. lako je, dakle, re¢ o nepreferencijalnim trgovinskim
sporazumima, njihov istovremeni politicki znacaj je nesumnjiv, jer pokazuje
politicki interes uspostavljanja odnosa izmedu evropskih zajednica 1 SFR] u doba
veoma ostrih blokovskih podela koje su tada odlikovale medunarodne odnose u
Evropi. Treba pomenuti da sporazume o trgovini ostale drzave Centralne 1 Isto¢ne
Evrope zakljucuju sa EC tek krajem 80-ih 1 pocetkom 90-ih godina. SFR] je ve¢ od
1. jula 1971. godine postala i korisnik Opste sheme preferencijala EEC.

Sledeci korak u razvoju odnosa Jugoslavije i EC je Sporazum o saradnji
izmedu SFR] i EEC, potpisan u Beogradu 02.04.1980. godine. Sporazumom, koji
se bazira na preferencijalnom statusu Jugoslavije, otvaraju se brojne moguénosti za
privrednu saradnju izmedu ugovornih partnera i regulifu robna razmena,
finansijska saradnja, industrijska kooperacija, poljoprivreda, saobracaj, turizam,
naucno-tehnicka saradnja, kao 1 saradnja u socijalnoj oblasti.

Iste, 1980. godine SFR] je sa drugom zajednicom, Evropskom zajednicom
za ugalj 1 Celik 1 njenim drzavama c¢lanicama zakljucila Sporazum sa ECSC koji
reguliSe onu oblast saradnje koja je obuhvacena nadleznostima ECSC, 1 specifi¢cnim
zahtevima proizvodnje i trgovine ugljem i ¢elikom.

Zasnovana na veoma dobrom ugovornom odnosu, kao i na povlasticama
koje se dobijaju i preko Sporazuma o saradnji 1 kroz koristenje Opste sheme
preferencijala, SFR] je svoju trgovinsku razmenu i saradnju osamdesetih godina
usmerila upravo na EEC i njene drzave ¢lanice. Rezultati ove usmerenosti na EC se
najbolje mogu videti kroz ekonomske pokazatelje za period najbolje saradnje
izmedu SFR] i evropske integracije, a to je 1987. godina. Ukupan obim razmene
nase zemlje sa svetom u 1987. godini iznosio je 25 milijardi §, dok je obim razmene
samo sa evropskim drZzavama iznosio 75% od ukupne razmene (18,5 milijardi §).
Od tog procenta, 43,8% (ili 10,8 milijardi $) predstavlja trgovina sa svim zemljama
Zapadne Evrope, a 36,4% (9,11 milijardu $) je bio obim trgovine samo sa
Evropskom zajednicom 1 njenim drzavama clanicama. Dakle, od ukupnog izvoza i
uvoza za ovu godinu, viSe od jedne tre¢ine odnosi se na Zajednicu i njene ¢lanice,
Sto potvrduje dve pretpostavke: prvo, SFR] jeste usmerila svoju privrednu saradnju
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na EC, i drugo, i sama Zajednica je veoma zainteresovana za ucece proizvoda iz
Jugoslavije na svom unutra$njem trzistu.

Da je EC imala interes da razvija saradnju sa SFR] pokazuje i nivo
finansijske i tehnicke pomodi, koja je predvidena Sporazumom iz 1980. godine, i
koja se utvrduje Protokolima o finansijskoj saradnji. Potpisana su tri protokola o
ovoj vrsti pomoci koju je EC davala Jugoslaviji: 1980. (prvi), 1982. (drugi, koji je tek
1988. godine stupio na snagu), 1 1991. tredi protokol o finansijskoj pomodi, koji
nikada nije stupio na snagu (jer je za stupanje na snagu ovih protokola bila pot-
rebna ratifikacija od strane SFR] i drzava clanica EC, $to su one, zbog otpocinjanja
sukoba na teritoriji Jugoslavije odbile da ucine).

Sporazum o saradnji iz 1980. godine je dopunjen 1987. godine, kada se
uspostavlja novi trgovinski rezim izmedu EEC i Jugoslavije, i uskladuje se sa
pristupanjem Spanije i Portugalije Zajednici. Usvajanje ovog Dopunskog protokola
je u skladu sa odredbama Sporazuma o saradnji kojima se predvida da, posle zavr-
Setka prve faze liberalizacije trgovine, pregovorima u okviru Saveta za saradnju
budu utvrdeni dalji koraci u saradnji i liberalizaciji trgovine.

Jugoslavija je 17. decembra 1990. godine potpisala Okvirni sporazum
PHARE izmedu SFR] i EC, kojim se medusobna saradnja prosiruje i na oblast
pomodi za socijalne i ekonomske reforme koristenjem finansijskih i tehnickih mera.
Istog dana potpisan je i Finansijski memorandum, kojim se konkretizuje citav
program saradnje: naime, ovim Memorandumom se od 500 miliona ECU (koji se
predvida kao pomo¢ EU preko programa PHARE za 1990. godinu) za Jugoslaviju
izdvaja 35 miliona ECU. Ovaj iznos je predviden za sprovodenje programa
prestruktuiranja jugoslovenskog bankarskog sistema, privrede 1 pobolj$anje usluga
finansijske kontrole, kao i za fiskalne reforme.

Medutim, samo godinu dana kasnije, ta¢nije 1991. godine, kada je SFR]
institucionalno i finansijski veoma povezana sa evropskim zajednicama, i kada ima
status koji bi se mogao smatrati cak i povoljnijim od statusa koji ce dobiti buduce
pridruzene drzave, dolazi do sukoba na njenoj teritoriji, a zatim i do uvodenja
sankcija od strane EC za Citavu teritoriju Jugoslavije, 1 otkazivanja Sporazuma o
saradnji SFRJ/EEC. Medutim, suspenzija Sporazuma biva ukinuta za sve ostale
republike, tako da suspenzija ovog Sporazuma i sankcije EU prema bivioj SFR]
vaze samo u odnosu na Srbiju i Crnu Goru, i samo na njih se odnose ranije odluke
Saveta. Preduzimanjem ovih hitnih mera prema SFR] Unija se prikljucila
sankcijama Saveta bezbednosti prema Jugoslaviji. Sankcije UN su suspendovane
posle potpisivanja mirovnog ugovora u Dejtonu (jun 1995. godine), a EC je to
ucinila 04.12.1995. godine.

U vreme dok su sankcije bile na snazi, i na strani evropskih zajednica i na
strani Jugoslavije desile su se znacajne promene. Naime, zaklju¢ivanjem Sporazuma
iz Mastrihta (1992. godine) stvoren je osnov nove evropske arhitekture koja se
uoblicava u Ugovoru o Evropskoj uniji. Evropska unija se zasniva na tri stuba: prvi
stub je integracija postignuta u tri evropske zajednice, a drugi i treci stub ¢ine oblasti
medudrzavne saradnje u zajednickoj spoljnoj 1 bezbednosnoj politici 1 pravosudu 1
unutradnjim poslovima. Istovremeno, Unija je uvecala svoje ¢lanstvo za tri drzave
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(Austriju, Svedsku i Finsku) i time postala  Unija petnaestorice, i uspostavila odnose
pridruzivanja sa 10 drzava Jugoistotne Evrope (Madarskom, Poljskom, Ceskom,
Slovackom, Slovenijom, Bugarskom, Rumunijom, Estonijom, Letonijom i
Litvanijom) zakljucivsi sa njima tzv. Evropske sporazume (European Agreements). S
druge strane, SFR] je prestala da postoji, a sve njene bivse republike postale su
nezavisne drzave, koje su, svaka za sebe, zapocele sa uspostavljanjem odnosa sa
Evropskom unijom. Dakako, najdalje je u razvoju tih odnosa otisla Slovenija, koja
jedina dobija status pridruzene drzave sa velikim izgledima da bude u prvom krugu
buduceg uvecanja ¢lanstva Unije.

Odnosi Savezne Republike Jugoslavije ¢ Evropske unije

Savezna Republika Jugoslavija, federativna zajednica Srbije i Crne Gore,
nastaCe proglasavanjem svog Ustava 27. aprila 1992. godine. Prva poseta pred-
stavnika EU novoj Jugoslaviji usledila je pola godine nakon ukidanja sankcija EC,
Juna 1996 - tada$nji predsednik KOHIISIJC EU (Zak Santer) i predsedavajua Saveta
ministara (Lamberto Dini) prilikom svoje posete izjavljuju da je neophodno uspo-
stavljanje odnosa EU 1 Jugoslavije, i govore o pronalazenju nacine kako bi mogla
biti obnovljena institucionalna saradnja SR]J i Unije. Istovremeno, i vlada Savezne
Republike Jugoslavije je, barem deklarativno, zapocela sa nekim akcijama pribli-
zavanja Uniji, tako $to je usvojila Program rada na harmonizaciji jugoslovenskog
pravnog sistema sa pravnim sistemom Unije.

I pored veoma ambicioznog Programa za budu¢u harmonizaciju i formi-
ranja grupe (politicki podobnih) stru¢njaka koji bi se time 1 prakti¢no bavila, jedini
rezultat rada po ovom pitanju jeste prevod Bele knjige, koja je objavljenja 1997.
godine. Razlozi ne insistiranja na daljem razvoju odnosa sa Unijom su prevashodno
politicke prirode — naime, Unija se tada ne posmatra kao cilj kome treba teziti.

Dalji razvoj dogadaja potvrduje tezu o postojanju politickih prepreka za
saradnju. Pritisak Unije i njenih clanica bio je veoma uodljiv tokom protesta koji su
usledili nakon izbora decembra 1996. godine, 1 protegli se u naredna tri meseca.
Unija je slala i svog specijalnog izaslanika, gosp. Felipe Gonzalesa koji je pokusao da
posreduje u mirnom resavanju ove krize. Naredne godine (1997. 1 1998.) obelezene
su rasplamsavanjem sukoba na Kosovu, $to je dovelo i do novih sankcija Unije -
ovoga puta, mere su se odnosile na zabranu ulaska osoba bliskih srpskom rezimu na
teritorije drzava clanica Unije, 1 za zabranu letova nacionalnih avio prevoznika.
Ubrzo zatim, usledila je najava a potom i izvodenja vazdusnih udara NATO na SR
Jugoslaviju - kampanja je zavriena usvajanjem Rezolucije 1244 Generalne skupstine
UN i zakljuc¢ivanjem Kumanovskog vojno-tehnickog sporazuma (avgust 1999. god).

Period koji zatim nastupa obelezen je najnizim stepenom odnosa izmedu
Unije i SR]; medutim, to je period stvaranja novog pristupa Unije prema regionu u
kome se nalazi 1 Jugoslavija, $to se definiSe kroz regionalni pristup EU i politikom
prema Zapadnom Balkanu, termin koji obuhvata pet bivsih republika SFR] i
Albaniju. Pristup je promovisan tokom 1999. godine, i njegova sustina se nalazi u
prevashodnoj potrebi bezbednosnog stabilizovanja regiona o kome je rec, $to se
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uzima kao preduslov svake buduce saradnje ovih drzava sa Unijom. Kao pomo¢
stabilizaciji regiona u formi opste 1 dugoroCne strategije prevencije sukoba, na
inicijativu Unije 10. juna 1999. godine formiran je Pakt stabilnosti za Jugoisto¢nu
Evropu (Stability Pact for South Eastern Europe).

Nakon petooktobarskih promena 2000. godine zapocinje najnovija faza u
odnosima izmedu SR] i Evropske unije. Sta viSe, prvo pojavljivanje novog
predsednika Jugoslavije na nekom medunarodnom skupu, i time demonstriranje
znacaja koje nove vlasti pridaju evropskim institucijama, bilo je ucesée jugo-
slovenske delegacije na Samitu u Zagrebu (24.11.2000. godine).

2. PROCES STABILIZACIJE i PRIDRUZIVAN]JA

Nakon septembarskih i decembarskih izbora 2001. godine bilateralni
odnosi tadasnje SR] sa EU ukljuceni su u $iri okvir regionalne politike Unije prema
Zemljama "Zapadnog Balkana"™, odnosno "Jugoisto¢ne Evrope". Regionalna politika
EU prema pet zemalja Zapadnog Balkana, je od sredine 1999. godine dobila naziv
"proces stabilizacije 1 pridruzivanja (asocijacije)-PSP".

Proces stabilizacije 1 pridruzivanja sa EU predstavlja osnovnu komponentu
regionalne politike Unije prema Zapadnom Balkanu, koju ¢ine i neke druge
aktivnosti (npr. humanitarna pomo¢, jednostrane mere i sl.). Specifi¢niji "regionalni
pristup" nekim zemljama Jugoistotne Evrope, razvijao se tek nakon zakljucenja
Dejtonskog mirovnog sporazuma o BiH®. Sa sukobom oko Kosova, u toku 1999.
godine redefinisana je dotada$nja regionalna politika prema Balkanu 1 pokrenute
su dve nove inicijative: Pakt o stabilnosti u Jugoisto¢noj Evropi (kao zamena za tzv.
"Roajomonski proces’ pokrenut nakon Dejtonskog sporazuma, sa neuspesnim
ishodom) i "proces stabilizacije i pridruzivanja" — kao izmena i dopuna dotada$njeg
"regionalnog pristupa'.

Za razliku od prethodnog "regionalnog pristupa’, PSP se zasniva na
redefinisanom strateSkom principu zemalja EU, koji je najjasnije istaknut u
zakljuécima Evropskog saveta u Feiri (Portugalija), i ponovljen na zajednickom
samitu zemalja EU i pet zemalja Zapadnog Balkana u Zagrebu (24. 11. 2000)*. Tu je
naglaseno da su pet balkanskih zemalja "potencijalni kandidati za c¢lanstvo u
Evropskoj uniji". Naravno, za ¢lanstvo u EU bi bilo potrebno ispuniti opste uslove,
predvidene za zemlje kandidate iz Centralne 1 Isto¢ne Evrope (‘kriterijumi iz
Kopenhagena"), kao i specificne uslove za Balkanske zemlje ("politicka uslov-
ljenost"), $to se nece ostvariti, ni lako, niti brzo.

% EU koristi termin zemlje «Zapadnog Balkana» za Albaniju, BiH, Hrvatsku, Makedoniju i
Srbiju i Crnu Goru.

’0 “regionalnom” pristupu” v. Commission: Report to the Council and the EP, COM (96)
476, Brussels, 2. October 1996, kao i zaklju¢ke Saveta EU od 26.2.1996.

* Na ovom skupu ucestvovao je i tadasnji predsednik SRJ dr Vojislav Kostunica.
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Osnovni elementi ovog procesa bi bili sledei:

e razvoj sporazuma o stabilizaciji 1 asocijaciji, kao nove vrste
ugovornih odnosa EU sa pojedinim zemljama Balkana;

e razvojiunapredenje postojecth ekonomskih i trgovinskih odnosa;

e razvoj postojece finansijske pomoci, posebno putem novog
finansijskog instrumenta (CARDS)’;

e povecana podrska demokratizaciji, gradanskom drustvu i obnovi
irazvoju institucija u zemljama JIE;

¢ nove moguénosti raznovrsne saradnje u nizu oblasti
poput oblasti unutrasnjih poslova, bezbednosti i drugo;

e razvoj politickog dijaloga, uklju¢ujudi i regionalni nivo.

Na osnovu zakljuc¢aka Saveta iz 1997. i iz 1999. godine, Komisija EU pod-
nosi periodi¢ne izvestaje (obicno u aprilu 1 oktobru tekuce godine) o "ispunjenosti
zaklju¢aka Saveta" u okviru procesa stabilizacije i pridruzivanja zemalja JIE’. Kao
institucionalni oblik politike uslovljavanja, Evropska unija je formirala tzv. "Konsul-
tativne radne grupe" izmedu Komisije EU 1 vlada zemalja regiona. KRG ima za
zadatak da razmatra postojece propise u zemlji partneru i da putem obavezujucih
"zaklju¢aka" daje "domaci zadatak" vladi (zajednicke preporuke) u cilju uskladivanja
nacionalnih propisa "acquis-u", tj. pozitivnom pravu EU.

3. KONSULTATIVNA RADNE GRUPA

Prvi sastanak Konsultativne radne grupe SRJ/EU odrzan je 23. jula 2001.
godine u Beogradu. Predstavnici SR] su obavestili o procesu politickih i
ekonomskih reformi. SRJ je istakla punu re$enost da ostvari uspeh procesa i da sve
preporuke usvoji. Prva preporuka EU se odnosila na potrebu da se uspostavi
snazna, efikasna, interna koordinaciona struktura koja bi pratila usvajanje
preporuka 1 celokupan proces uskladivanja sa standardima EU. Usaglaseno je da
procena kompatibilnosti sa standardima EU treba da se radi pre usvajanja novih
zakona 1 mera, 1 da je konkretna realizacija obaveza i administrativna struktura za tu
realizaciju od velikog znac¢aja. Dogovoreno je da se obavi dijalog izmedu saveznih
organa 1 vlasti na Kosovu uspostavljenith u skladu sa rezolucijom UN 1244 o
pitanjima kojima se bavi KRG. Na sastanku je vodena rasprava o slededim
oblastima:

° CARDS je skracenica za Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilisation I taj program pomo¢i zemljama Z. Balkana usvojen je uredbom Saveta iz
2000.godine (Council Regulation (EC) No 2666/2000 of 5 December 2000.)

% Videti, npr., European Commission, RELEX: Compliance with the Council Conclusions of
29.4.1997 and 21.6.1999; Bh, Croatia, FRY, FYROM, Albania; Commission Staff Working
Paper; Brussels, 15.11.2000. SEC (2000) 1972, 28 str.
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Demokratija, vladavina prava i postovanje ljudskih i prava manfina

Konstatovan je znacajan napredak u ovim oblastima, ali je naglaseno da ce
se 1 na svakom narednom sastanku pratiti dalja promena stavova i navika, kao i
uskladenost zakona 1 stvarnosti. Naglaseno je da posebno treba izvrsiti uskladivanje
sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i da je pristup Savetu Evrope bitan
cilj. Posebno je naglasena potreba revizije zakona koji se odnose na informisanje,
medije, Univerzitet, kao 1 potreba nezavisnosti i reformi sudskog sistema 1
demokratska kontrola vojske u skladu sa preporukama Saveta Evrope. Takode je
istaknuta 1 neophodnost nastavka dijaloga sa UNMIK-om, uklju¢ujuéi pitanja
nestalih 1 pritvorenih lica.

Regionalna saradnja

Konstatovan je izuzetan napredak u ovoj oblasti jer su u novembru 2000.
godine uspostavljeni diplomatski odnosi sa svim susedima, potpisani mnogobrojni
sporazumi sa drzavama bive SFRJ, a u junu 2001. godine je potpisan Sporazum o
sukcesiji. SR] se pridruzila drugim zemljama regiona na putu ka evropskim
integracijama, pristupila Paktu stabilnosti, potpisala Memorandum o razumevanju,
o liberalizaciji trgovine i Povelju o bezbednosti 1 saradnji itd.

Medunarodne obaveze

Od SR]J je trazeno da se u okviru primene Dejtonskog sporazuma posluzi
dobrim uslugama da ohrabri Republiku Srpsku da saraduje u BiH. Konstatovano je da
jo§ uvek postoje prepreke za povratak izbeglica u Hrvatsku. Pozdravljena je saradnja sa
Tribunalom u Hagu, ali 1 nagladeno da treba da SR] nastavi sa postovanjem svojih
obaveza kao clanice UN 1 potpisnice Dejtonskog sporazuma. Podrzana je potpuna
primena Rezolucije 1244, a posebno kompletna registracija svih etnickih grupa zbog
ucesca na izborima za prelazne institucije samouprave u toj pokrajini.

Ekonomska situacija i reforme

Na donatorskoj konferenciji u Briselu 29. juna 2001. godine EU je poka-
zala da veruje u program ekonomskih reformi i pozdravila je $to se mere
razmatraju sa relevantnim finansijskim institucijama. SR] se obavezala da postuje
uslove postavljene u 31. aranzmanu MMF-a i drugim relevantnim memoran-
dumima. Predstavnici SR] su istakli spremnost da postignu cilj rasta od 5% 1 inflacije
30-35% u 2001. godini, kao $to je 1 predvideno programom. Naglaseno je da je
teska fiskalna situacija u treem i ¢etvrtom kvartalu, rezultat ocekivanih zastoja u
privatizaciji u Srbiji. KGR je podvukla potrebu da se sprovede planirano smanjenje
broja zaposlenih u Vladi i vojnih izdataka, da bi se smanjili fiskalni pritisci.
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Sektorska pitanja

EU je naglasila da ¢e u mnogim sektorima biti neophodna harmonizacija u
okviru SR], da je potrebno izbegavati razlicite zakone, mere 1 politike u
republikama i da bi trebalo procenjivati kompatibilnost sa EU standardima u ranim
fazama razrade politika i zakona.

Fiskalna reforma

Pozdravljen je znacCajan napredak u oblasti kontrole i upravljanja
rashodima, kao i uspostavljanje novih i pravicnijih okvira poreske politike. KGR je
konstatovala da je potreban dalji napredak. Ubrzano usvajanje osnovnog zakona o
budZetu 1 zakona o finansijama u Srbiji bi stvorilo zdrave osnove za odrzive poreske
reforme. EU je preporucila primenu jednog uskladenog pristupa u celoj SR] u
uvodenju VAT.

Bankarski sektor

Pozdravljen je napredak u oblasti prestruktuiranja banaka, a narocito
uspostavljanje Agencije za sanaciju banaka (BRA). Vlasti SR] su upozorene na
troskove sanacije, ali je reSeno da se saniraju samo banke koje imaju izgleda da
postanu zdrave, a ostale ¢e biti likvidirane. NaglaSeno je da treba izvrsiti izmene u
saveznom zakonodavstvu da bi BRA mogla da obavlja funkciju likvidatora.

Trgovina

Podstaknut je proces pristupanja STO. Pozdravljena je re$enost i napredak
u liberalizaciji trgovine. Preporudeno je progresivno ukidanje preostalih
kvantitativnih ogranic¢enja i uvoznih 1 izvoznih kvota, kao i nastavak pregovora o
sporazumima slobodne trgovine sa susedima u skladu sa Memorandumom o
saglasnosti. Uvodenje zakona za zastitu trgovine je neophodno. Prioritet bi trebalo
da bude usvajanje ili izmena zakona o tehnickim i fitosanitarnim standardima.
Neophodni su novi zakoni u oblasti intelektualne svojine, falsifikata 1 piraterije.
Posebno je podvuceno da e jedna od glavnih prepreka biti razlicit spoljno-
trgovinski rezim unutar SR]J.

Statistika

SR] treba da usvoji amandmane na zakone o statistici. Preduzece se
potrebne mere za §to brzi prelazak na Sistem nacionalnih ra¢una, ukidanje Sistema
materijalnog proizvoda u izratunavanju BDP. SR] ¢e raditi na ukidanju Zavoda za
obracun i pla¢anja 1 njegov uticaj na izvore podataka.
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Drugi sastanak KRG EU-SRJ, odrzan na godi$njicu formiranja nove
Savezne vlade, 6 novembra 2002 g i predstavlja jo§ jedan korak u razvoju odnosa
izmedu EU 1 SR]. Drugi sastanak konsultativne radne grupe bio je posveden
razmatranju procesa reformi u oblasti demokratizacije 1 ljudskih prava, opstih
ekonomskih kretanja, energetike, saobracaja, telekomunikacija, carinskog sistema,
kao 1 pravosuda i unutradnjih poslova. Jugoslovensku delegaciju su ¢inili pred-
stavnici saveznih organa, predstavnici republika Srbije 1 Crne Gore, kao 1
predstavnici UNMIK-a.

Uspostavljange koordinacionsh i implementacionih mehanizama

Imajudi u vidu da je jedan od preduslova pridruzivanja SR Jugoslavije EU
uspostavljanje efikasnih koordinacionih i implementacionih mehanizama, Savezna
vlada je usvojila Odluku o osnivanju Kancelarije za pridruzivanje SR] Evropskoj
uniji ( SL List br. 59, 2.11.2001.g) Osnovna aktivnost Kancelarije za pridruzivanje
SR] Evropskoj uniji bi¢e koordiniranje stru¢no-administrativnih poslova izmedu
saveznih ministarstava 1 institucija, kao 1 izmedu nadleznih saveznih 1 republickih
organa u okviru procesa pridruzivanja, pracenja, prikupljanja i obezbedivanja
informacija o pravnoj regulativi i praksi Evropske unije, pripreme sastanaka sa
Evropskom unijom koji su vezani za proces pridruzivanja, pracenje sprovodenja
reformi u procesu pridruzivanja, pracenje primene programa finansijske pomoci
Evropske unije koji se odnose na proces pridruzivanja, kao i pripreme za
potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju.

Demokratizacija. ljudska prava 1 prava mangina. vladavina prava

Predstavnik Saveznog ministarstva pravde je u uvodnoj napomeni istakla
da je proces harmonizacije jugoslovenskog pravnog sistema sa evropskim
standardima u toku, kao i da je uspostavljena saradnja sa Savetom Evrope.
Naglaseno je da je u Skupstini Srbije otpocelo usvajanje paketa zakona koji se ticu
pravosuda 1 ukazano na znacaj izmena Krivicnog zakona posebno u pogledu
¢injenice da je smrtna kazna ukinuta i zamenjena vremenskom kaznom od 40
godina za najteze oblike krivi¢nih dela. Predstavnici Evropske komisije su se u vezi
sa procesom demokratizacije narocito interesovali za sledeca pitanja: moguénost
osnivanja ombudsmana za zastitu ljudskih prava i prava manjina, mehanizme za
avilnu kontrolu vojske, akademske slobode, reforme u $kolstvu i obrazovanju,
status verskih zajednica 1 njihovih sloboda, status nevladinih organizacija, zastita
imovine kao i status ranije eksproprisane i oduzete imovine, sloboda medija,
saradnja sa Haskim tribunalom.

Predstavnici Vlade Crne Gore su ukratko izlozili rezultate i instrumente
sprovodenja reformi u oblasti demokratizacije 1 ljudskih prava u Crnoj Gori.

Regionalna saradnja ¢ medunarodne obaveze

Predstavnik Saveznog ministarstva inostranih poslova je istakao da je
dobra saradnja SR]J i susednih zemalja rezultirala nizom sporazuma u raznim
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oblastima. Poseban akcenat je stavljen na odnose sa biv§im jugoslovenskim repu-
blikama. Napomenuto je da je osam sporazuma predmet pregovora izmedu Repu-
blike Srpske 1 SR]. Sa Hrvatskom je ve¢ potpisano 11 sporazuma. Takode je
istaknuto da se Jugoslavija zalaze za puno postovanje Rezolucije SB UN 1244, i
njenih odredbi o teritorijalnom integritetu 1 suverenitetu SR]J 1 zastiti nealbanskog
stanovnistva.

Ekonomske reforme

Predstavnik Vlade Republike Srbije je ukratko izlozio tok ekonomskih reformi,
dajué u svom izlaganju prioritet procesu privatizacije. NaglaSeno je da se privatizacija
u Srbiji odvija u tri faze. U prvoj, regulativnoj fazi usvojena su tri zakona: Zakon o
privatizaciji, Zakon o agendiji za privatizaciju 1 Zakon o akcijskom fondu. Prema ovim
propisima predvideno je restruktuiranje oko 35 velikih kompanija. U drugoj fazi
obrazovana je Agencdija za privatizaciju, kao 1 akconarski Fond, a treca faza  podra-
zumeva implementaciju procesa privatizacije. Osnovni modeli privatizacije ¢ine sistem
javnih tendera 1 sistem javnih licitacija. Predstavnik Vlade Crne Gore je ukazao da su
dve znacajne karakteristike ekonomskih kretanja Crne Gore osetno smanjenje
nezaposlenosti 1 ulazak u trecu fazu procesa privatizacije. Takode je istaknut znacaj 1
potreba reformisanja javne uprave u Crnoj Gori.

Implementacija sektorskih preporuka sa prethodnog sastanka (fiskalna reforma, reforma
bankarskog sistema, trgovina, statistika)

Predstavnik Evropske komisije izrazio je zadovoljstvo zbog usvajanja
Zajednickih preporuka sa sastanka KRG 23. 07. 2001., kao 1 zbog spremnosti SR]
da u oblastima fiskalne reforme, reforme bankarskog sistema, trgovine 1 statistike
sprovede reforme u skladu sa standardima Evropske unije. Takode predstavljena je
situacija u ovim oblastima kao 1 planovi donosenja zakona iz pojedinih oblasti.

Sektorski deo teme:

Energetika

Ekspert Evropske komisije za energetiku ukratko je obrazlozio politiku
EU. Cilj ove politike je stvaranje konkurentnog unutra$njeg trzista. Osnovni
elementi jedinstvenog energetskog trzita su razvoj proizvodnih kapaciteta, kapaci-
teta za prenos elektri¢ne energije, odgovarajuca politika cena, kao 1 uspostavljanje
odgovarajuc¢ih sluzbi. Jedan od prioriteta u ovoj oblasti jeste liberalizacija
energetskog trzista do 2005. g. Napomenuto je da je ustanovljavanje regionalnog
trzidta elektri¢ne energije prethodni uslov za region da postane deo evropskog
energetskog trzista.

Saobracéaj

Ekspert Evropske komisije ukazao je na potrebu liberalizacije pruzanja
usluga u svim vidovima saobracaja. Napomenuto je da strategija liberalizacije usluga
u saobracaju ukljucuje 1 tranzitni saobracaj, kao 1 da u tom smislu postoje razliciti
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nivoi saradnje EU sa zemljama u okruZenju (sporazumi sa Hrvatskom, Slovenijom,
Makedonijom, Madarskom i Bugarskom). Naglaseno je da je za Jugoslaviju veoma
znacajno da Sto pre pristupi harmonizaciji 1 uskladivanju svojih propisa sa pro-
pisima EU §to ¢e unaprediti nivo usluga u saobracaju.

Carinski sistem

Predstavnik Evropske komisije ukazao je na jedan od prioriteta Evropske
komisije kada je re¢ o ovoj oblasti - pruzanje podrske 1 pomo¢i drzavama u PSP u
postupku modernizacije carinske sluzbe prema standardima EU. Napomenuto je
da modernizacija ovih sluzbi pored snabdevanja adekvatnom opremom podrazu-
meva i angazovanje kadra koji ¢e imati odgovarajucu obuku 1 stimulaciju. Ekspert
Evropske komisije je istakao da je radi olakSanja prometa robe na zajednickom
trzistu neophodno da zemlje kandidati usklade carinske stope sa stopama koje vaze
u EU. Naveo je jo§ neka pitanja klju¢na za resor carinskog sistema: borba protiv
korupcije u okviru carinskih sluzbi, kao 1 borba protiv krijumcarenja, potreba
uklanjanja preklapanja i dupliranja aktivnosti carinika i pograni¢ne policije na
granici, pitanje postojanja unutra$nje kontrole u carinskim sluzbama, pitanje
finansiranja carinskih sluzbi, kao 1 pitanje razmene informacija 1 kompjuterizovanog
sistema u resoru carina. Istaknuto je da poseban problem predstavlja postojanje tri
odvojene carinske uprave na teritoriji SRJ.

Telekomunikacije

Ekspert Evropske komisije je naglasio da su radio difuzija i telekomu-
nikacije u veoma tesnoj vezi, te da se od SR] o¢ekuju promene u regulativi i jedne i
druge oblasti. Poseban akcenat stavljen je na ugovor koji je Telekom zakljucio sa
italijanskom 1 gr¢kom kompanijom i monopol na fiksnu telefoniju kao posledicu
ovog sporazuma. Postavljeno je i pitanje postojee regulative u resoru teleko-
munikacija 1 radiodifuzije, statusa mobilne telefonije 1 internet usluga na podrudju
SR], metodologije prikupljanja taksi na usluge u ovom sektoru, kao i pitanje
postojanja kompatibilnosti razli¢itih mreza u SR]J.

Pravosude i unutrasnji poslovi

Ekspert Evropske komisije iz Odeljenja za unutra$nje poslove, otvorio je
diskusiju pitanjima u vezi sa organizacionom strukturom sudova u SR]J, izborom 1
opozivom sudija, obukom sudskih kadrova, organizacijom specijalnih sudova (vojni,
administrativni), kao 1 pitanjima nezavisnosti advokatske profesije. Dogovoreno je
da zbog Sirine teme 1 znacaja oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova ovaj sektor
bude predmet i na slede¢em sastanku KRG.

Na treéem sastanku KRG odrzanom 21.02.2002. godine izvriena je ocena
implementacije zajednickih preporuka sa prethodnih sastanaka vezanih za reforme
u oblasti demokratizacije 1 ljudskih prava, opstih ekonomskih kretanja, pravosuda i
unutra$njih poslova, kao 1 analiza novih sektora: industrijske politike, konkurencije,
zaposljavanja i socijalne politike, privrednog i gradanskog prava, racunovodstva,
revizije 1 intelektualne svojine.
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Demokratizacija, ljudska prava i prava manjina. vladavina prava

Potrebno je nastaviti usaglasavanje sa standardima i1 preporukama Saveta
Evrope u pogledu postovanja osnovnih principa demokratije i vladavine prava,
ljudskih prava i prava manjina, posebno na Kosovu. Pored skracenja vojnog roka i
stavljanja vojnog budZeta pod kontrolu Savezne vlade, potrebno je viSe rada na
sprovodenju demokratske i civilne kontrole nad vojskom i nekim policijskim
sluzbama. Potrebno je nastaviti sa razvijanjem ravnopravnih uslova za rad u oblasti
sredstava informisanja, slobode novinara 1 transformacije sredstava javnog
informisanja §to je ve¢ u toku, ukljucujuéi pripremu novih zakona iz ove oblasti.
Neophodno je ostvariti najavljeno ukidanje smrtne kazne u Republici Crnoj Gori.

Regionalna saradnja i medunarodne obaveze

Aktivnosti na regionalnoj integraciji, posebno u oblasti pregovora o
sporazumima o slobodnoj trgovini sa drzavama u regionu, moraju se nastaviti.
Potrebno je u potpunosti realizovati prekidanje preostalih finansijskih veza izmedu
V] i Armije RS u skladu sa Dejtonskim sporazumom. Neophodno je nastaviti
pozitivne korake u saradnji sa Tribunalom u Hagu 1 obezbediti sprovodenje
Rezolucije SB UN 1244 na celoj teritoriji Kosova.

Statistika

Neophodno je uvodenje automatizovanog registrovanja preduzeéa u
sudovima 1 uspostavljanje veza izmedu Saveznog zavoda za statistiku i Agencije za
statistiku BiH pre uspostavljanja veza sa Zavodom za statistiku RS, u okviru
uspesnih reformi iz ove oblasti.

Pravosude i unutra$nji poslovi

U ovoj oblasti je potrebno koordinacija izmedu reformskih procesa koji se
odvijaju u razli¢itim sektorima pravosuda 1 unutra$njih poslova (sudstvo, policija,
pograni¢na kontrola, itd.), kao i povecanje efikasnosti rada sudova i drugih tela 1
transparentnosti pri imenovanju sudija. Neophodno je obezbedenje regionalne
saradnje 1 komunikacije izmedu policijskih sluzbi. Potrebno je ustanoviti koordi-
niran sistem viza 1 koherentnu proceduru njihovog izdavanja, sa primenom na
teritoriji Citave drzave.

Industrijska politika i politika prema preduzeéima

Potrebno je izraditi sveobuhvatnu strategiju industrijske politike koja ce
obuhvatiti sve druge politike koje mogu doprineti jacanju konkurentnosti u drzavi,
sa rokovima za zakonodavne reforme i reforme politike. Proceduru registracije i
izdavanja dozvola za rad preduzeéima treba pojednostaviti.

Konkurencija

Pozitivno je ocenjena jugoslovenska regulativa iz ove oblasti a sveobu-
hvatan zakon o konkurenciji, u skladu sa bitnim pravilima o konkurenciji EZ, treba
brzo pripremiti i uvesti u proceduru kako bi se obezbedila slobodna i lojalna
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konkurencija u jedinstvenom ekonomskom prostoru. Potrebno je donoSenje novog
pravilnika o kontroli spajanja kompanija.

Zaposljavanie i socijalni poslovi

Potrebno je uraditi generalnu ocenu zakonodavstva drzave u oblasti
zaposljavanja 1 socijalne politike kako bi se utvrdila prioritetna podrudja intervencije
1jasan plan zakonodavne i administrativne akcije.

Zakon o preduzeéima - Ra¢unovodstvo - Prava na intelektualnu svojinu

Pozitivno su ocenjeni napori napori jugoslovenskih stru¢njaka u vezi Zako-
na o preduzeéima ali je potrebno Zakon o kompanijama i zakonodavstvo o ra¢uno-
vodstvu uskladiti na citavoj teritoriji SR] 1 pojasniti zakonodavne i administrativne
odgovornosti na saveznom i drugim nivoima. Potrebno je ukloniti prepreke koje
mogu spreciti strane kompanije da pristupe trzistu drzave. Situaciju u pogledu
sticanja nekretnina od strane stranih pravnih lica treba razjasniti i postepeno
liberalizovati. Pored pozitivne ocene jugoslovenskog pravnog okvira kao sveobu-
hvatnog 1 veoma detaljnog, potrebno je doraditi zakonodavstvo o intelektualnoj 1
industrijskoj svojini vodedi racuna o zahtevima EU.

Na cetvrtom sastanku KRG odrzanom dana 29.05.2002.godine klju¢na
paznja posvecena je funkcionisanju unutra$njeg trzista koje pociva na principima
slobodnog kretanja dobara, lica, usluga 1 kapitala.

Demokratizacija, ljudska prava i prava manjina. vladavina prava i regionalna
saradnja

Konstatovana je potreba nastavljanja pozitivnih koraka u civilnoj kontroli
vojske, usvajanje nacrta Zakona o radio-difuziji u Republici Srbiji kao i nastavak
saradnje sa Tribunalom u Hagu i sprovodenje Rezolucije SB UN 1244. Regionalnu
saradnju je potrebno nastaviti, posebno u oblasti slobodne trgovine.

Trgovina i carina

Ukazano je na potrebu harmonizacije razlicitih trgovinskih sistema u
drzavi, definisanja 1 koordiniranja carinske politike na drzavnom nivou 1 obezbe-
denje standardizacije 1 statistickih organa na drzavnom nivou za potrebe medu-
narodne trgovine.

Javne nabavke

Potrebno je nastaviti zapoCete reforme zakonodavstva, sprovesti harmo-
nizaciju primenom transparentnosti, izbora procedura, kriterijuma za izbor kandi-
data i ugovaranja. Pravilno oglasavanje tendera u saveznim glasilima je neophodno.

Slobodno kretanje dobara. lica. usluga i kapitala

Potrebno je ukloniti sve prepreke direktnim stranim investicijama u SR],
narocito prepreke vezane za pravo osnivanja preduzeca i pruzanja usluga. Siste-
matski treba pratiti pozitivno zakonodavstvo radi utvrdivanja i ukidanja barijera
trgovini u SRJ, pa je savetovano osnivanje koordinacionog tela za analizu postojecih
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i nacrta buducih zakona i pruzanja saveta organima za njihovu implementaciju. U
oblastima gde postoji tehnicka regulativa treba garantovati uzajamno priznanje
paralelnog zakonodavstva i osigurati visok nivo transparentnosti kroz sistem pret-
hodnih notifikacija i konsultacija. Kao prvi korak, preporucuje se usvajanje zajed-
nickih procedura na celokupnoj teritoriji SR] 1 Akcionog plana za harmonizaciju
unutra$njeg trzista.

Slobodno kretanje dobara

Potrebno je obezbediti stvarno 1 efikasno slobodno kretanje dobara u drz-
avi, u skladu sa principima EU, uz uklanjanje fiskalnih i drugih prepreka. Napori
na liberalizaciji cena treba da budu nastavljeni.

Slobodno kretanje lica
Funkcioni$e izmedu Srbije i Crne Gore, uz poseban status Kosova s obzi-
rom na Rezoluciju 1244.

Sloboda pruzanja usluga i pravo osnivanja preduzeca

Potrebno je ovu oblast prilagoditi zahtevima EU $to podrazumeva da
procedura registracije preduze¢a bude pojednostavljena 1 modernizovana. Potre-
bno je obezbediti uvodenje jedne dozvole za obavljanje finansijskih usluga u celoj
drzavi. Kako u dr7avi postoje dve centralne banke potrebno je primeniti princip
jedinstvene kontrole. Jedinstvena pravila moraju da se primenjuju za celu drzavu u
pogledu prava osnivanja stranih preduzeéa i slobode pruzanja usluga. Potrebna je
saradnja izmedu razli¢itth nadzornih organa, pruzanje adekvatnih finansijskih
informacija i borba protiv pranja novca.

Slobodno kretanje kapitala

Neophodno je obezbediti harmonizaciju sistema kretanja kapitala u drza-
vi, reformu postojeceg zakonodavstva, posebno principa reciprociteta, liberalizaciju
prometa nekretninama kako bi se obezbedile direktne strane investicije 1 libera-
lizaciju ra¢una radi integracije drzave u medunarodni ekonomski sistem.

Petim sastankom Konsultativne radne grupe odrzanim 9. i 10. jula 2002.
godine u Beogradu, okoncana je ekspertska analiza procesa politicke, ekonomske 1
institucionalne reforme u SRJ. Na sastanku su, pored ocene dosadasnje imple-
mentacije Zajednickih preporuka sa prethodna cetiri sastanka u smislu ispunjenja
opstih politickih i ekonomskih uslova, pokrenute nove sektorske teme: poljo-
privreda, veterinarska 1 fitosanitarna pitanja, zastita Zivotne sredine, ribarstvo, zas-
tita potrosaca, audiovizuelna oblast i kultura, obrazovanje, obuka ¢, mladsi, i, istrazi-
vanje i razvoj.

Kopredsedavajudi sastanka, Ruben Madsen, ambasador Danske, predse-
davajuce zemlje u Evropskoj uniji i Rajnhard Pribe, direktor Odeljenja za Zapadni
Balkan, ocenjujuéi uspe$nim put kojim je u periodu od nekoliko meseci krenula
SR] u Procesu stabilizacije 1 asocijacije, ukazali su, istovremeno, na potrebu da SR]
ispuni medunarodne obaveze, ostvari punu saradnju sa Haskim tribunalom
(problem pristupa arhivama), ispuni obaveze iz Dejtonskog i Pariskih sporazuma,
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re§i sporna pitanja u vezi sa nezavisnim medijima i civilnom kontrolom vojske.
Takode je ukazano da su Preporuke o harmonizaciji trzifta 1 ekonomskih i carinskih
politika Srbije 1 Crne Gore sa cetvrtog sastanka KRG od velikog znacaja za izradu
Studije izvodljivosti.

Predsedavajudi sastanka, potpredsednik Savezne vlade Miroljub Labus, ukazao
je da ¢e nakon usvajanja Akcionog plana harmonizacije trzista Srbije 1 Crne Gore biti
potrebno da se izrade detaljne liste prepreka koje se moraju ukloniti, usvoje mere
neophodne za otklanjanje istth, odaberu institucije koje ¢e za to biti zaduZene te
precizira vremenski okvir ovih radnji. G. Labus je istakao da ovaj zadatak nece modi da
se ostvari bez jasne politicke volje i snazne podrske ovom procesu.

Na sastanku je postignuta saglasnost o preporukama vezanim za sektore
koji su razmatrani prvi put, kao $to su:

Poljoprivreda. veterinarska i fitosanitarna pitanja

*  Poljoprivredna statistika o proizvodniji i potro$nji pojedinih proizvoda
kao1 o izvozu i uvozu treba da bude detaljnija obradena te prosledena
Evropskoj komisiji;

*  Dugoro¢nu strategiju reforme u oblasti poljoprivredne politike koja je u
fazi razvoja u Republici Srbiji treba $to pre primeniti;

*  Imajudi u vidu priblizavanje zakona SR] standardima EU 1 STO,
naglasen je znacaj koherentnih veterinarskih i fitosanitarnih pravila.
Potrebno je osigurati apsolutno poklapanje implementacionih praksi
carinskih sluzbi.

Ribarstvo

- Uz pozitivnu ocenu zakonskih inicijativa za pobolj$anje postupka prijave
ulova
ribe u moru ukazano je da prioritetni zadatak 1 dalje ostaje pribavljanje boljih
podataka o lovu kako bi se adekvatno procenio riblji fond u Jadranskom
moru;

- Podstice se SR] da pristupi relevantnim regionalnim organizacijama za
ribarstvo;

- Radi poboljsanja kontrole i sprovodenja pravila o ribarenju treba ojacati
relevantne administrativne kapacitete;

- Potrebno je preduzeti mere u cilju pobolj$anja zdravstvenih i higijenskih
standarda kao 1 objekata za plasman ribe i proizvoda akvakulture.

Zastita Zivotne sredine

- Potrebno je dalje ojacati koordinaciju zakona i mera politike koja je
otpocela posebno obzirom na potpuno sprovodenje medunarodnih obaveza
koje je SR] preuzela. Radi daljeg pobolj$anja medunarodne saradnje potrebno
je otvoriti drzavni kontaktni punkt za pitanja zivotne sredine;

- Zakonodavstvo o proceni dejstva na Zivotnu sredinu (E1A) treba da se
usaglasi sa bitnim aktima EU 1 da se bolje sprovodi u praksi.
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Zastita potrosaca

- Pozdravljeno usvajanje Saveznog zakona o zastiti potrosaca i naglasena
potreba da se osigura neophodan administrativni kapacitet za njegovo
provodenje.

Audiovizuelna sredstva i kultura

*  Potrebno je osigurati usaglasavanje aktuelnog nacrta zakonodavstva o
teledifuziji sa Direktivom saveta 89/552/EEZ 1 sa njenim naknadnim
amandmanom (Direktiva "Televizija bez granica");

*  SR] treba da potpise Konvenciju Saveta Evrope o prekograni¢noj televiziji §to
bi predstavljalo znac¢ajan korak napred u njenoj audiovizuelnoj politici.

Obrazovanje. obuka i omladina

* SR]J treba da nastavi da ulaZze napore kako bi se prikljucila Procesu iz
Bolonje;

* U oblasti stru¢nog obrazovanja i obuke treba razviti sveobuhvatnu strategiju
kako bi se osigurale efikasne veze izmedu privrede 1 sistema obuke i
zadovoljile nove potrebe na trzi$tu rada.

IstraZivanje i razvoj
Napori na uvodenju kompatibilnosti sa EU u ovim oblastima treba da se
nastave 1 ohrabre uz odgovarajuée finansiranje. Postoji potreba za vecom
koordinacijom u drzavi kako bi se ostvarila ekonomija obilda i efikasnosti.

4. UNAPREDENI STALNI DIJALOG

Unapredeni stalni dijalog (USD) je novi ciklus dijaloga SCG 1 EU o procesu
pridruzivanja koji je "naslednik” konsultativnih radnih grupa i iniciran je od strane
Evropske komisije. Unapredeni stalni dijalog ima za cilj da se razgovara sa
stru¢njacima iz navedenih oblasti i to bez prethodnih upitnika, da se razjasne
specifi¢ni problemi i da se otvoreno prihvataju saveti. To omoguditi dublju analizu
problema u svakoj specifi¢noj oblasti. Nakon svakog sastanka predvideno je da se
pripreme odgovarajuce preporuke koje su zasnovane na standardima EU.

Prvi sastanak USD-a odrzan je 2. jula 2003. godine u Beogradu izmedu
predstavnika Evropske komisije 1 predstavnika nadleznih ministarstava iz Republike
Srbije, Republike Crne Gore i Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora. Tema sastanka
je bila Pravosude i unutrasnji poslovi Pripremni sastanak je odrzan 1. jula 2003.
godine, na kome je finalno potvrden dnevni red sastanka.

Ministar za ekonomske odnose sa inostranstvom SCG B. Lukovac je
otvorio sastanak 1 pozdravio otvaranje novog formata dijaloga izmedu Srbije i Crne
Gore 1 Evropske unije. On je izrazio nadu da ¢e Unapredeni stalni dijalog, cije se
otvaranje poklopilo sa po¢etkom predsedavanja Italije biti pozitivna etapa u procesu
stabilizacije 1 pridruzivanja SCG Evropskoj uniji. Takode je istakao da postoje tri
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obelezja vremena u kojem se otpocinje ovaj proces. Ovo je bio prvi sastanak ovog
formata nakon usvajanja Ustavne povelje 1 redefinisanja odnosa izmedu Srbije 1
Crne Gore. Sastanak se odrzava neposredno posle samita EU u Solunu, na kome je
utvrdena perspektiva Zapadnog Balkana kao buduceg dela Evrope. U toku je u
tom trenutku bilo i usvajanje Akcionog plana za harmonizovanje ekonomskih
sistema Srbije 1 Crne Gore koji ¢e omoguciti uspostavljanje Cetiri slobode. Za razliku
od prethodnog ciklusa pet Konsultativnih radnih grupa koji je odrzan u periodu od
jula 2002. do jula 2003. godine, izrazio je ocekivanja da ¢e Unapredeni stalni dijalog
dati viSe rezultata u implementiranju preporuka. Ocekivanja su da ova forma
dijaloga postane strucni dijalog u sektoru o kome se diskutuje.

R. Pribe, direktor Generalnog direktorata za spoljne poslove za Zapadni
Balkan je istakao da je ova forma dijaloga dosla nakon dugog perioda ustavne
nesigurnosti i da je sada trenutak da se ozbiljnije razgovara o oblastima koje se
nalaze u srediStu sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju. Nakon napredaka u
usvajanju Akcionog plana, Evropska komisija u skladu sa odlukama iz Soluna otvara
ovaj nov proces dijaloga, koji bi trebalo da bude sustinski. Pribe je takode istakao
vaznost obaveza koje je SCG prihvatila jo§ na Konferenciji u Londonu.

Italijanski ambasador Povani Karacolo di Vietri, kao predstavnik zemlje
predsedavajuceg u ovom periodu, pozdravio je otvaranje novog ciklusa dijaloga u
odnosima EU 1 SCG. Naglasio je da ¢e Zapadni Balkan ostati visoko na dnevnom
redu EU. U Solunu su drzave ¢lanice naglasile svoju podrsku Zapadnom Balkanu i
njegovoj buducénosti u okviru EU, koja ¢e zavisiti od brzine napretka drzava u
pitanju. Ambasador je izneo da je pred Italijom tezak zadatak sprovodenja
zaklju¢aka iz Soluna. Ambasador je naglasio da je EU spremna da daje i dalje svoju
podrsku 1 savete radi stabilnosti u regionu. Krajnji cilj zajednickih napora treba da
bude izrada Studije izvodljivosti.

Glavne pitanja razmatrana na sastanku bila su: reforma pravosudnog i
kaznenog sistema, reforma policije, borba protiv organizovanog kriminala 1 korupcije,
borba protiv terorizma, pitanja granice, viza i azila, kao 1 pitanje demokratizacije i
ljudskih prava. Na kraju sastanka usvojene su preporuke Evropske komisije.

Drugi sastanak Unapredenog stalnog dijaloga odrzan je 27. i 28. oktobra
2003. godine u Beogradu. Ovog puta paznja je bila usmerena na ekonomske,
politicke 1 institucionalne reforme 1 primenu akcionog plana. Kao rezultat drugog
sastanka USD formulisane su specificne preporuke, kao dodatak preporukama sa
konsultativnih radnih grupa i iz GodiSnjeg izveStaja o procesu stabilizacije i
pridruzivanja. Razmatrana su makroekonomska pitanja, opste strukturne reforme,
implementacija jedinstvene trgovinske politike, pitanja unutrasnjeg trziSta, prava
intelektualne 1 industrijske svojine 1 konkurentsko pravo 1 politika.

U okviru makroekonomskih pitanja akcentirana su pitanja monetarnih
politika, javne potrosnje i fiskalnih i spoljnotrgovinskih disbalansa.

Kod rasprave o opstim strukturnim reformama, naglasena su narocita
pitanja liberalizacije preostalih kontrolisanih cena, zatim reforma javnih finansija,
reforma bankarskog sektora, privatizacija drustvenih preduzeca, kao 1 pitanje
stvaranja dobrog zakonskog okvira za privlacenje stranih direktnih investicija.
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Sto se tice unutradnjeg trzita razmatrano je ostvarenje slobodnog kretanja
kapitala 1 vrienja finansijskih usluga, pitanje regulativnog okvira za javne nabavke,
uskladenosti racunovodstvenih i revizorskih standarda sa EU normama, osnivanje
veterinarske i fito-sanitarne kancelarije na nivou drzavne zajednice, kao i pitanje
kontrole administrativne carinske linije izmedu republika.

Kad je u pitanju konkurentsko pravo i politika, akcentirana je potreba stva-
ranja sveobuhvatnog anti-monopolskog rezima, kao 1 hitnim stvaranjem nepristrasnog
tela koje Ce se baviti kreiranjem 1 odrzavanjem slobodne trzi$ne konkurencije

5. AKCIONI PLAN

U dokumentu pod nazivom "Polazne osnove za preuredenje odnosa
izmedu Srbije i Crne Gore" od 14. marta stoji da su drzave ¢lanice odgovorne za
neometano funkcionisanje zajednickog trzista ukljucujudi i slobodno kretanje ljudi,
roba 1 kapitala....

Od marta meseca 2002. godine harmonizacija ekonomskih sistema postaje
prioritet. Kako je uspostavljanje unutradnjeg trzista slozen proces, bilo je neophodno
utvrditi faze procesa harmonizacije. Sastavljen je opsti Akcioni plan koji ima za cilj da
definiSe korake i vremenski okvir za uspostavljanje unutrasnjeg trzifta, da obuhvati sve
oblasti koje zahteva saradnja sa EU 1 kao takav da odgovori na preporuke sa CTF-ova.
Akcioni plan je rezultat konsenzusa u okviru drzave 1 osnovni element za dalje
pregovore sa EU i baza za detaljnu ekspertizu od strane Komisije.

Na sastanku predstavnika Vlade Republike Srbije 1 Vlade Republike Crne
Gore u Budvi 24. juna 2002. definisani su kratkorocni i dugoro¢ni ciljevi na polju
harmonizacije dva sistema. Odlu¢eno je da se formira $est radnih grupa koje ¢e na
ekspertskom nivou razraditi usaglaiene ciljeve 1 definisati korake za njihovu
realizaciju. Radne grupe su formirane za sledece oblasti:

* Slobodno kretanje roba

* Slobodno kretanje kapitala

* Sloboda pruzanja usluga

+ Sloboda kretanja ljudi

* Procedure rada ministarstava zajednice

+ Imovina koju koriste organi zajednice i finansiranje organa zajednice

Za koordinatore procesa harmonizacije imenovani su ispred svojih Vlada
ministar finansija R.Srbije Bozidar Deli¢ i ministar finansija R.Crne Gore Miroslav
Ivanisevic.

Na narednom sastanku u Podgorici 09.08.2002. sastavljene su matrice
kojima je vremenski i problemski defini$e postupak harmonizacije dva privredna
sistema. Kao $to je "poveljom" predvideno definisan je rok od tri godine za komp-
letnu harmonizaciju.

Od Podgorice do danas odrzano je vise sastanaka medusektorskih radnih
grupa u Srbiji i u Crnoj Gori. Rad na harmonizaciji ispostavio se mnogo te7zim nego
$to se to u pocetku ocekivalo, ali usvajanjem Ustavne povelje, a posebno usvajanjem
Akcionog plana u obe republicke skupstine 1 Skupstini drzavne zajednice Srbije i

202



Odnos Evropskog parlamenta i Saveta ministara... - Elek Derdi

Crne Gore stekli su se uslovi da se ekonomski sistemi republika ¢lanica gotovo u
potpunosti usklade, $to je preduslov za bilo kakve razgovore o pridruzivanju EU.’

5. PROGRAM POMOCI CARDS U SRBIJI i CRNOJ GORI

Program CARDS (Pomo¢ Zajednice za rekonstrukeiju, razvoj i stabilizaciju)
je novi instrument tehnicko-finansijske pomoci Evropske unije zemljama regiona
Zapadnog Balkana, ustanovljen maja 2000. godine. Namenjen je potrebama
Procesa stabilizacije 1 pridruzivanja u Albaniji, Bosni 1 Hercegovini, Hrvatskoj, SR
Jugoslaviji 1 Makedoniji. Fond programa CARDS, u koji su ukljuceni i do tada
postojedi instrumenti pomoc¢i Unije RNARE 1 OVMSA/A, predvida ukupan iznos od
4,65 milijardi - za period 2000 - 2006.

Osnovni  preduslovi za dobijanje sredstava iz CARDS postovanje
demokratskih nacela, vladavine prava, ljudskih i prava manjina i osnovnih sloboda.
CARDS je usmeren na uspostavljanje i modernizaciju institucija 1 uprave kako bi se
razvijala demokratija, vladavina prava i poStovanje manjina. Program pruza
tehni¢ku pomo¢ i1 daje sredstva potrebna za razvoj i sprovodenje ekonomske i
socijalne politike, orijentisane ka vrednostima i modelima Evropske unije. Obnova 1
pomo¢ usmerene na povratak izbeglica ostaju prioriteti, uz uslov da se paralelno
nastavi proces ekonomskog 1 institucionalnog razvoja zemlje primaoca pomoci.

Program CARDS, uz Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju, predstavlja
novi oblik ugovornih odnosa Evropske unije u okviru Procesa stabilizacije i
pridruzivanja, koji pomaze svakoj zemlji Zapadnog Balkana da u reformama
napreduje sopstvenim tempom ka statusu potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u
EU. Program realizuje 1 nadgleda Evropska agencija za rekonstrukciju.

Pomo¢ Evropske unije Saveznoj Republici Jugoslaviji realizuje se kroz tri
posebna programa - za Srbiju, Crnu Goru i Kosovo.

Unutar CARDS-a postoji nacionalna 1 regionalna "koverta". Raspodela
sredstava u "nacionalnoj koverti" utvrdena je Dokumentom o nacionalnoj strategiji
SR Jugoslavije 1 ViSegodi$njim (indikativnim) planom 2002-2004, koje izraduje
Evropska komisija. Dodeljivanje sredstava nasoj zemlji iz posebne, "regionalne
koverte" predvideno je Regionalnom strategijom, Ciji je sastavni deo Regionalni
viSegodi$nji okvirni program za 2002 -2004.

Program pomod¢i u Srbiji, koji je realizovala Evropska agencija za
rekonstrukeiju zapoceo je 2000. godine dodeljivanjem hitne pomodi u iznosu od
180 miliona evra.

Drugi program, za 2001. godinu imao je budzet od 194 miliona evra a
tredi, za 2002. godinu 179,7 miliona evra. Vedi deo iznosa za ovu godinu, oko 170,7
miliona evra, namenjen je programima kojima rukovodi Agencija, dok je 9 miliona
eura izdvojeno za programe Evropske komisije koji se odnose na fiskalna pitanja,
carinu i visoko obrazovanje.

7 Akcioni plan je u srpskom parlamentu usvojen 1.7.2003., u crnogoskom parlamentu
15.7.2003., a u parlamentu drzavne zajednice 29.8.2003.
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Tri su prioritetne oblasti delovanja Agencije:

*  jzgradnja drZavne uprave 1 sistema institucija, sa ciljem da se pomogne Saveznoj
vladi i1 Vladi Republike Srbije u reformi javne uprave i jacanju integracionih
procesa Dodeljena sredstva za projekte u ovoj oblasti iznose 34,7 miliona eura.

* jzgradnja ekonomskog sistema, ekonomsko oZivljavanje 1 reforme, pruzanjem
pomodi glavnim ekonomskih sektorima kao $to su energetika, poljoprivreda, razvoj
malih i srednjih preduzeca. Dodeljena sredstva iznose 132,5 miliona evra.

*  razvoj gradanskog drustva, pre svega projektima pomodi u oblasti profesional-
nog obrazovanja i obuke, univerzitetskog obrazovanja, zatim nezavisnim medi-
jima 1 nevladinim organizacijama. Dodeljena sredstva iznose 9,5 miliona eura.

Formiran je 1 poseban Fond za tehni¢ku 1 administrativnu pomo¢ od tri
miliona evra, koji omogucava da svi projekti pomo¢i budu realizovani na najefi-
kasniji nacin.

Najaktuelniji i najve¢i projekti Agencije iz programa CARDS u Srbiji, u

2002. godini su:

obnova mosta "Sloboda" - budzet 41 milion evra

popravka bloka AZ elektrane Nikola Tesla - 50 miliona evra

pomo¢ u reformi drzavne administracije -12 miliona eura

pomo¢ Kancelariji za evropske integracije - 1,5 miliona evra

nastavak pomodi malim i srednjim preduzeéima - 6 miliona evra

podrska razvoju mikro-preduzeda, sa najvise 5 zaposlenih - 5 miliona evra

pomoc¢ u rekonstrukeiji drustvenih preduzeca - 4 miliona evra

reorganizovanje Nacionalne sluzbe za transfuziju krvi - 5 miliona evra
uvodenje strucnog obrazovanja i usavriavanja - 2 miliona evra.

©oN>OAWN =

Evropska unija zapocela je program pomoéi Republici Crnoj Gori 1998. godine
podrskom ekonomskim reformama u visini od 3,928 miliona evra. U 1999. pomoc¢ je
iznosila 22,86 miliona a u 2000. godini 19 miliona evra. Za 2001. godinu bila su
predvidena sredstva od 16,3 miliona a za 2002, zaklju¢no sa aprilom, 11,5 miliona evra.

Program pomod¢i EU Kosovu otpoceo je 1998. godine budzetom od 7
miliona evra, da bi 1999 dostigao 116 miliona a 2000. godine 256,5 miliona evra. U
2001. godini budzet CARDS-a je iznosio 315,5 miliona eura, dok je za 2002.
predvideno 135,4 miliona eura.

ZAVRSNA RAZMATRANJA

Posle uspesno odrzanog drugog sastanka Unapredenog stalnog dijaloga,
trei sastanak USD zakazan je za januar 2004. godine, ali ¢e verovatno biti odlozen
zbog izbora 1 konstituisanja nove republicke vlasti (to ¢e takode uticati na promene
na nivou drzavne zajednice, odnosno na personalne promene u Savetu ministara).
Sledeca vazna stepenica koju SCG treba da "preskoi" na svom putu ka EU je tzv.
Studija o izvodljivosti (feasibility study), koju treba da izradi Evropska komisija 1
kojom se daje pozitivna ili negativna ocena spremnosti date zemlje da se otpocne sa
procedurom za potpisivanje Sporazuma o Stabilizaciji i pridruzivanju.
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Ministar za medunarodne ekonomske odnose SCG Branko Lukovac sma-
tra da je drzavna zajednica presla pola puta kad je u pitanju Studija o izvodljivosti,
jer su dva od cetiri uslova za izradu studije ispunjena. Radi se o zajednickoj
carinskoj kancelariji®, kao i o sporazumima o slobodnoj trgovini sa zemljama regio-
na (u Rimu su nedavno potpisani 1 preostali sporazumi sa Albanijom, Bugarskom 1
Moldavijom, usaglasen je sporazum sa Rumunijom i dopunjen sporazum sa
Hrvatskom), koje treba ratifikovati da bi postali operativni.

Najpovoljniji scenario za nas$u zemlju bio bi da Evropska komisija, kako je
prvobitno najavljeno, dovrsi Studiju o izvodljivosti u martu 2004. i da taj izvestaj
(odnosno ocena spremnosti SCG za dalje, konkretnije pregovore sa Briselom) bude
pozitivan. U tom slu¢aju, pripreme za potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji 1
pridruzivanju pocele bi krajem 2004., da bi, pola godine kasnije, mogao biti potpisan
ovaj dokument, koji predstavlja prvi zvani¢ni, formalni korak SCG ka pristupanju
Uniji. Ipak, proces ratifikacije sporazuma moze da potraje godinu ili dve, pa 1 duze,
obzirom na to da ¢e od maja 2004. EU imati 25, umesto sadasnjih 15 ¢lanica.

Inace, situacija u naSem blizem okruZenju, kad je u pitanju priblizavanje
EU je sledeca: Slovenija postaje ¢lanica EU maja naredne godine, Bugarska i
Rumunija (kojoj je doduse u izvestaju Evropske komisije zamereno da jo§ nema
Ofunkcionalnu trzisnu privreduy) verovatno 2007. Hrvatska i Makedonija su
potpisale Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju, pri ¢emu je prva podnela i zahtev
za status kandidata, a druga ce to udiniti najverovatnije u februaru 2004. Albanija je
zapocela razgovore sa Briselom nakon $to je, pocetkom 2003. i ona dobila pozitivnu
ocenu studije o izvodljivosti, BiH ¢e to uciniti ¢im ocenu Evropske komisije prihvati
1 Savet Ministara EU (verovatno na poslednjem zasedanju u 2003.). Dakle, SCG je,
jo$ uvek, samo pretendent na ¢lanstvo, iako je nasa zemlja ipak uspe$no obavila
¢itav niz zadataka, koje je EU od nje ocekivala da obavi, kao $to su usvajanje
Ustavne povelje i Akcionog plan i formiranje Saveta SCG za evropske integracije.

Ono §to bi moglo da predstavlja dodatnu prepreku brzem priblizavanju
zemlje EU su politicki ¢inioci, kao $to je problem Kosova 1 Metohije, a takode 1
buduénost zajednicke drzave Srbije 1 Crne Gore. Na poslednjoj plenarnoj sednici
Evropskog parlamenta (koja je pokazala da se sve ¢eSce iskazuju razlike izmedu
Brisela 1 Strazbura oko stava prema nasoj zemlji, mada bih ja ipak ustvrdio da su u
pitanju nijanse), EP je, na preporuku svog spoljnopolitickog komiteta, iza$ao sa
pomalo iznenadujuéim stavom da EU ne bi trebalo da se mesa u dogovore Srbije 1
Crne Gore o tome da li ¢e za dve godine nastaviti zajedno put ka Uniji, ili svako za
sebe. Ipak, Evropska komisija smatra da je $ansa za ulazak u EU veca, ako Srbija 1
Crna Gora idu zajedno i zato insistira na funkcionalnosti drzavne zajednice.

8 Zajednicka carinska kancelarija Uprave Carina Srbije i Crne Gore osnovana je pri Minis-
tarstvu za medunarodne ekonomske odnose drzavne zajednice SCG. U kancelariju su dele-
girana po tri predstavnika Carine Srbie i Carine Crne Gore. Kao jedinstveni izvr$ni organ,
Kancelarija je odgovorna za medunarodnu carinsku saradnju, prvenstveno u delu naknadne
provere izdatih uverenja o poreklu robe, koja se izvozi na osnovu autonomnih preferencijalnih
carinskih stopa (tekstil, Secer) ili po osnovu sklopljenih sporazuma o slobodnoj trgovini.
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Kad govorimo o instituciji koja bi trebalo da obavlja glavni posao kad je re¢
o pridruzivanju EU, bilo je predvideno (u vreme kad je Miroljub Labus bio savezni
ministar za ekonomske odnose sa inostranstvom) da taj posao obavlja Kancelarija za
pridruzivanje SR] EU (danas Kancelarija SCG za pridruzivanje) EU. Evropska
unija, je naime insistirala da nasa drzava mora da ima "jednu adresu" na koju organi
EU mogu da se obrate vezano za sve aspekte pridruzivanja Uniji. Ipak, posle
potpisivanja Ustavne povelje, dobar broj kompetencija Kancelarije je prenet na
Ministarstvo za ekonomske veze sa inostranstvom Republike Srbije 1 Ministarstvo za
ekonomske odnose sa inostranstvom 1 evropske integracije Republike Crne Gore,
tako da je Kancelarija postala neka vrsta "postanskog sanduceta” u koje stizu
relevantne informacije, a ona ih dalje disperzira subjektima koji ¢e preduzeti realne
aktivnosti. Smatram da bi bilo neophodno da ingerencije ove Kancelarije ponovo
ojacaju, kako bi u buduénosti (ako opstane drzavna zajednica SCG) mogla da
preraste u Ministarstvo za evropske integracije (dobar uzor moglo bi nam biti
hrvatsko ministarstvo za evropske integracije koje vrlo uspesno, pa i pomalo drsko,
priblizava svoju zemlju EU.

I na kraju, ali ne 1 najmanje vazno, treba podsetiti da pre bilo kakvog
ozbiljnijeg priblizavanja EU treba obaviti "rudarski posao" prevodenja oko 80.000
stranica evropskog zakonodavstva na srpski jezik, jer je to preduslov svih budué¢ih
aktivnosti. Nikome naravno ne pada na pamet, da zakonske odredbe jednostavno
"prepisuje" u nase zakonske akte, ali te odredbe moraju biti prevedene da bi mogle
biti uoblicene 1 prilagodene nekim nasim specificnostima. Kancelarija SCG za
pridruzivanje EU preuzela je taj zadatak formiranjem Odeljenja za prevodenje 1
raspisivanjem tendera za prevodenje evropskog zakonodavstva ("acquis communau-
taire") na srpski jezik.

LITERATURA:

1) Slobodan Samardzi¢; Zoran Cupi¢ Evropska unija i proces pridruzivanja
Srbije i Crne Gore, Fakultet politickih nauka, Beograd 2003.,

2)  www.feio.sv.gov.yu

3) www.mier.sr.gov.yu

4) www.plac- yu.org

5) www.emins.org

6) www.becei.org

7)  www.mei.hr

8) Dnevni list "Politika" - razni ¢lanci, Beograd 2003.
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Aranka Sabo
Ekonomske reforme u Madarskoj
kao posledica EU integracije

Uvod

Ulazak Madarske u Evropsku Uniju jeste pozitivan primer tranzicije u bivsem
Sovjetskom ili istoénom bloku. Sli¢an uspeh imale su Poljska, Slovacka, Cetka, Litvanija,
Letonija i Estonija. Manje uspesne su bile Ukrajina, Rumunija i Bugarska.

Zasto je vazno za nas u Srbiji i Crnoj Gori da proucavamo kako su tranzi-
ciju sprovele drzave oko nas?

Primer Madarske nam govori da celo drustvo treba da ima jednu viziju, a
to je postati deo velike Evropske porodice. U Madarskoj je nakon rusenja socija-
listickog rezima usledio viSepartijski sistem. Jedino $to je bilo zajednicko partijama
koje su se menjale na vlasti, ili koje su bile u opoziciji jeste da im je krajnji cilj i
osnovni moto bio: Zelimo da nasi gradani postanu gradani EU. Svaku unutra$nju
politicku aferu je nadjacavala Zelja da drzava bude deo Evrope.

Njima je uspelo.

Mislila sam da obradim ulazak Madarske republike u EU, i to sa ekonom-
skog aspekta, da tako priblizim dobre i lose strane tranzicije sprovedene kod naseg
severnog suseda.

Zelim da dokaZzem pored toga da ma ko bio na vlasti treba da se rukovodi
vizijom da su njegovi biraci zasluzili clanstvo u EU, a da se sve to ne moze sprovesti
ako ekonomski ne postanemo jaci.

Pored ekonomskih reformi ni u kom slucaju ne smemo zaboraviti kulturni
napredak, kao i jednu specificnu stvar za ove predele a to je decenijski gradanski
rat, koji je ostavio posledice na mentalno zdravlje svakog od nas.

Da li ima veze redovno konzumiranje "Pink-a", narodnih pesama i krajnji
nacionalizam? Na ovo pitanje treba da odgovore psiholozi, a na pitanje: "Da li ima veze
krajnji nacionalizam 1 nizak Zivotni standard?", na to pitanje treba da odgovore
ekonomisti.

Ekonomske reforme uw Madarskoj nakon pada socijalistickog reZima

Socijalisticki sistem je pocevsi od 1989. godine poceo da se raspada u svim
drzavama isto¢nog bloka, ¢ak 1 u samoj SSSR. Najjaci razlog propasti socijalistickog
sistema je ustvari pobeda kapitalizma u Evropi. Socijalisticki blok nisu ¢inile drzave
slicne po stepenu razvoja. Nedeljiv isto¢ni blok nikada nije postojao.1 Tako su te
drzave krenule razli¢itim putem ka Evropi.

' Berend, T.I. — Raénki, Gy.: Koézép-Kelet-Europa gazdasagtorténete a XIX. Es XX.
Szazadban. KJK, Budapest (2. kiadas) 1976.
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Normalizacija odnosa Madarske sa Evropskom Zajednicom pocela je jos
pocetkom 1980-tih godina. Pregovori su poceli 1987. godine, kao rezultat prvih
pregovora sa Evropskom zajednicom (EZ) potpisan je Sporazum o trgovini i
saradnji 1988. godine. Sporazumom Madarska viSe nije bila diskriminisana Sto se
tice kvota. Kvote su bile ukinute u tri koraka (januar 1989, januar 1993. i januara
1996. godine). Ukidanjem kvota i pridruzivanju GATT-u Zapad je priznao reforme
u madarskoj ekonomiji.”

Na zasedanju Evropske komisije 1990. godine u Dablinu sve drzave
srednjeisto¢ne Evrope su bile pozvane na pridruzivanje EZ. Nakon godinu 1 po
dana pregovora Madarska, Poljska i ¢ehoslovacka (ViSegradske drzave) su potpisale
Evropske sporazume.

Put do Evrope

Sto se Evropske zajednice ti¢e novo u sporazumima jeste da se pored
navedenih sloboda podrazumevaju 1 intenzivne konsultacije 1 saradnja na polju politike.

Glavne tacke evropskog sporazuma koje je potpisala Madarska su:

Akcenat je stavljen na politicke promene koje podrazumevaju pluralnu
demokratiju, pravnu drzavu, postovanje ljudskih prava, postovanje osnovnih prava
na slobodu, viSepartijski sistem, slobodne demokratske promene, trzisnu ekonomiju
i socijalnu pravdu.

U sporazumima sa Bugarskom i Rumunijom ovi kriterijjumi su
bili ta¢nije definisani narocito na polju primene prava manjina.

1. Politicki dijalog i saradnja treba da se zasnivaju na zajednickim
vrednostima 1 nastojanjima (integracija u zajednicu demokratskih
naroda, pri svakoj odluci uzimati u obzir interes ostalih partnera,
povecanje sigurnosti 1 stabilnosti u Evropi).

Sporazum odreduje maksimalno desetogodisnji prelazni period.
Stvaranje zone potpuno slobodne trgovine do 31.12.2000. godine
izmedu Madarske i EU. Zona slobodne trgovine podrazumeva da
su proizvodi oslobodeni od carine i slicnih nameta kao 1 od kvota.
Odredene carine i kvote u industrijskim granama koje su uredene
posebnim sporazumom npr. metalur$ka 1 tekstilna industrija.
Slobodna trgovinska zona sa EU je asimetri¢nog karaktera koja ¢e
se odrzati do ulaska Madarske u EU da bi moglo da se zavrsi
prestruktuiranje trzisne ekonomije i pojacala ekonomska kompe-
titivnost. Madarska je sa ostalim pridruzenim drzavama paralelno
potpisala sporazum o slobodnoj trgovini sa drzavama EFTA.

oo

Posto je Evropski sporazum u osnovi evolutivan 1 elastican sporazum, u
skladu sa ovim atributima radaju se i stupaju na snagu dodatni sporazumi. Ovi
sporazumi razvijaju integraciju, stvaraju madarskim privrednicima moguénost
pojavljivanja na trzistu EU 1 potpomazu zakljucivanje pregovora o ¢lanstvu (npr.

2 Palénkai Tibor: Az eurdpai integracio gazdasagtana, Aula, Budapest (IV. Kiadas) 1999.
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sporazumi o saobracaju, o odgovaraju¢em vrednovanju i prihvatanju industrijskih
proizvoda).

Takode u cilju razvoja 1 dostizanja ciljeva Evropskog sporazuma Savet
zaduZen za pitanje pridruzivanja donosi odluke, koje su obavezujuée za obe strane.
U periodu od 2001 do 2002 godine to su bile odluke o sudelovanju u LIFE (finan-
sijska sredstva za potrebe ekologije) programu, Socrates II. 1 omladinskom
programu i programu Kultura 2000.” Madarska je spoznala da drzave srednje-
isto¢ne Evrope nemaju izbora nego da se integriSu u svetske trgovinske tokove.
Primarne partnere su trazili u Evropi, a narocito u EU, zbog sli¢nih istorijskih,
kulturnih i geografskih odlika.

Konsolidacija madarske privrede

Pocetkom devedesetih Madarskoj i celoj isto¢noj Evropi su proricali brz
oporavak 1 naglo osnazivanje nacionalnih ekonomija. Danas mozemo reci da su obe
strane ipak previdele pojedine poteskoce pri konsolidaciji 1 prestruktuiranju. 1990.
godine izvestaj Evropske komisije je predvidao brz izlaz iz recesije drzava istoka i da
¢e 1992/93. godine ekonomski porast biti izmedu 5 1 6%'. Cak je bilo i takvih
predvidanja da ¢e otvorena trziSta pridruzenih drzava uticati izuzetno povoljno na
celu evropsku ekonomiju i da ¢e se zabeleziti ekonomski porast bez premca izuzev
mozda porasta u jugoisto¢noj Aziji.

Medutim Madarska privreda je 1990. godine zapala u krizu. Izmedu 1990.
i 1994. godine GDP je pao za 20%, industrijska proizvodnja za 30%, a agrarna
proizvodnja za 35%. Recesija je ipak bila duza nego $to je predvideno. Preokret je
usledio tek 1994. godine. Nivo nezaposlenosti 1993. godine je bio 13%. Inflacija od
35% 1991. godine je 1992. 1 1993. godine smanjena na 23%. Inflacija na umeren
nivo (po R. Dornbusch i S. Fisher od 12-18%) nije smanjena do 1994. godine.
Budzetski deficit je 1991. godine dostigao 5% GDP-a, a 1994. godine ¢ak 6,6%.”

Kriza nije zaobisla ni ostale viSegradske drzave. Puno analiti¢ara ovu krizu
uporeduju sa velikom svetskom krizom izmedu 1929. 1 1933. godine.

Nakon krize, promene su bile dinami¢ne. Privatan sektor u Madarskoj
1994. godine je proizvodio 55% GDP-a. Sli¢an nivo privatizacije je postigla Poljska,
ako uzmemo u obzir privatizaciju kuponima u ceskoj onda ni ona nije puno
zaostala. Sto se tiCe osnivanja potrebnih institucija za funkcionisanje trzisne
ekonomije na Celu je bila Madarska.

Ekonomski rast u Madarskoj je 2002. godine bio 3,5%. Posto na madarsku
privredu ima puno uticaja privreda zemalja zapadne Evrope ocekuje se da ¢e ove
godine ovaj rast dosti¢i 4%, mada ima i manje optimistickih predskazivanja sa
porastom od 2,8%. Pad inflacije koji je krenuo u prolece 2001. godine sada je
usporio. BudZetski deficit je dostigao 6% GDP-ja, koji ¢e Vlada pokusati ove godine
smanjiti na 4,5% GPD-ja. 2002. godine ulaganja su bila manja od ocekivanih. Da bi

3 http://www.mkogy.hu/irom37/0007/0007.htm
* Financial Times, 15. maj 1990
> The World Bank Economic Review, 1993. No. 1. str.: 1 - 44
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odgovarali mastrihtskim kriterijumima, mora se uvesti stroga politika Stednje,
reformisati porezna politika i jatati ekonomski razvoj.’

Inflacija je do sredine ove godine dostigla nivo od 4,3%, a prosle godine u
istom periodu je iznosila 5,9%. Porast cena je bio ispod ocekivanog u avgustu, na
godi$njem nivou se ocekuje porast od 4,7%, a 2004. godine zbog menjanja stopa
poreza na promet porast cena mozda dostigne i 6%.”

Broj nezaposlenih je sredinom ove godine bio nesto malo veci od broja
nezaposlenih prosle godine, mada nije zabrinjavajuce porastao. GDP se kretao kao
prema manje optimistickim predvidanjima, 1 u prvoj Cetvrtini godine porast je
iznosio 2,7%, §to je isto kao i prosle godine u prvoj cetvrtini godine, medutim u
drugoj cetvrtini godine porast GDP-ja se smanjio na 2,4%. U prvoj polovini godine
ulaganja su jedva porasla, nasuprot ulaganjima proizvodaca, koja su bila iznad
proslogodidnjeg proseka. Struktura ulaganja se pobolj$ala i podstice odrziv razvoj.
Iako ekonomski razvoj sporije raste nego u prethodnom periodu, jo§ uvek je visok
u odnosu na prose¢an ekonomski rast Evropske Unije, a zauzima tree mesto u
konkurenciji ostalih pridruzenih drzava, ispred su Slovenija i Cetka.?

Spoljasnja trgovina
Prognoza za razvoj madarske privrede
(u odnosu na prethodnu godinu)

Bruto domaci proizvod (%) 3,3 2,8 3,5
Potrosnja (%) 7,8 6,8 4.8
Izvoz (%) 6,5 3,4 4,7
Uvoz (%) 8,3 5,8 57
Godisnji indeks potroSackih cena (%) 53 4,7 59
Platni bilans (mlrd €) -2,8 -4,1 -3,4
Neposredno ulaganje kapitala (mird €)| 1,2 1,5 1,8
Bilans budzeta (u GDP %-ma) -9,8 -5,6 -4.1
Stepen nezaposlenosti (%) 59 6,1 6,0
Kretanje bruto prose¢ne zarade (%) 18,3 11-12 8-9
Spoljnotrgovinski bilans (mird €) -3,4 -4,2 -4,0
Industrijska proizvodnja (%) 2,6 3,5 4-5

Izvor: KSH, MNB °

® Deutsche Bank Research

7 http://www.ecostat.hu/hirlevel/hirlevel37.html

8 http://www.magyarorszag.hu/orszaginfo/gazdasag/legfrissebbmutatok/gazdasagfriss.html
’ http://www.ecostat.hu/hirlevel/hirlevel37.html

219



Zbornik CEPIT Beogradske otvorene Skole

Spoljnotrgovinski podaci s pocetka 90-tih godina nam jasno ocrtavaju
uticaj recesije 1 na trgovinu. Izmedu 1989. i 1992. godine izvoz je godisnje u
proseku rastao za 3,4%, dok je uvoz rastao 7,6%, ali tako da je volumen izvoza u
celom periodu opao za 8% a volumen uvoza za 7%. NaroCito negativan uticaj je
imao 1990. godine pad volumena izvoza za 10% a porast volumena uvoza za 20%.
Tako je Madarska 1993. godine imala 3,6 mlrd. US$ trgovinskog deficita.

Evropski sporazumi, kao ostali slicni sporazumi za svoj dugorocni cilj
odreduju Cetiri slobode: proizvoda, usluga, rada i kapitala.

Slobodno kretanje proizvoda

Evropska zajednica je najveci spoljnotrgovinski partner Madarske, sa rang
liste prvih deset najvecih partnera 7 drzava su ¢lanice EU. Kao savriena ilustracija
dinamike razvoja trgovine izmedu EU 1 Madarske dosta je da spomenemo da je u
proteklih deset godina promet proizvoda na ovoj relaciji porastao 4 puta.

Sto se tice statistike EU, ako ne gledamo medusobnu razmenu proizvoda
drzava clanica, Madarska se nalazi na listi deset najvecih partnera EU.

Najve¢i trgovinski partner Madarske je Nemacka, gde izvoze 35,6%
proizvoda, a od sveukupnog uvoza 24,9% potice iz Nemacke. Najveca dinamika
povecanja vrednosti izvoza 2002. godine u odnosu na prethodnu godinu je
zabelezena sa Irskom (35 %), Francuskom (27 %), Spanijom (23 %), Italijom (18 %),
Velikom Britanijom (17 %) i Belgijom (16 %).

Slobodno pruzanje usluga

Na osnovu statistickih podataka Narodne banke Madarske (MNB) 2001.
godine izvoz usluga je dostigao vrednost (racunajudi i turizam) od 8,622 mlrd€, a
uvoz 6,197 mird €. Izvoz je u odnosu na proslu godinu porastao za 26,5%, dok je
uvoz porastao za 27,1%.

Udeo drzava ¢lanica EU u izvozu usluga bio 62,6%, a uvoza 50,67%.
Najvise zastupljene kategorije izvoza usluga Madarske su profesionalne i tehnicke
usluge, medunarodni transport i usluge iz sfere gradevinarstva. U uvozu su bile
najzastupljenije profesionalne i tehnicke usluge 1 finansijske usluge.

Na osnovu podataka sa kraja 2001. godine o razmeni dobara sa EU
zakljucujemo da je izvoz porastao za 10% i iznosio je 25,225 mlrd €, dok je uvoz
rastao za 6,6% i tako iznosio 21,691 mlrd €. Tako je udeo Unije u madarskom
izvozu iznosio 74,3%, a u uvozu 57,8 %. Madarska je tako zakljucila godinu sa 3,543
mlrd € u svoju korist.

Najveéi udeo u izvozu predstavljaju masine i aparati 65% izvoza, zatim
gotovi proizvodi 26,8%, poljoprivredni i prehrambeni proizvodi 4,7%, sirovine 1,9%
1 energenti 1,6%. $to se tice izvoza poljoprivrednih proizvoda prvi put je 2001.
godine nakon 1998. godine zabelezen porast i to za 20%.

Struktura uvoza je sledeca: masine i aparati 53,6 %, gotovi proizvodi 41 %,
poljoprivredni i prehrambeni proizvodi 2,3%, energenti 1,7 % i sirovine 1,4 %.
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U 2002. godini su zabeleZeni sli¢ni rezultati kao u prethodnoj, dok je u
prvoj polovini 2003. godine bila veca vrednost uvoza od izvoza i to za 2,1 mird €.
Smanjio se izvoz proizvoda, a zbog dugacke i hladne zime se povecao uvoz
energenata, potrebnih za grejanje.'’

Finansijski aspekti

Oslanjajudi se na dosadasnja medunarodna iskustva u Madarskoj su brzo
spoznali da pored uspesne modernizacije 1 podsticaja dinamicnih spoljasnjih trzista
drzava ima potrebe za stranim ulaganjima (drzava i pojedinaca), zvani¢nim
pomocima 1 kreditima.

Visegradske drzave su prve potpisale sporazum o pridruzivanju sto im je
poboljsalo kotiranje na medunarodnoj sceni. Pocetkom 90-tih godina 90% stranih
ulaganja u srednje-isto¢nu Evropu, racunajudi i bivSu SSSR, se slilo u Madarsku,
¢esku i Poljsku, a od toga u Madarsku 40%.

Slobodno kretanje kapitala

UlozZeni kapital u Madarsku 2001. godine kao neposredni strani kapital je
dostigao cifru od 2,715 mird €, od kojih 1,083 mlrd € predstavlja akcije i ostale
vlasnicke uloge, a 1,633 mlrd € predstavljaju krediti. U odnosu na 2000-tu godinu
ulaganja su porasla za 52,3%, a u odnosu na 1999. godinu za 46,8 %. Finansiranje
koje ne povecava zaduzivanje u 2001. godini je iznosilo 813 miliona €, sto je
povecanje u odnosu na 2000. godinu od 279,9%.

Najvedi ulagaci kapitala u proteklih 10 godina su bili USA, Nemacka,
I:Iolandija, Francuska, Velika Britanija, Kanada, Belgija, Austrija, Svedska,
Svajcarska, Japan, Luksemburg i Italija. Nemacka je bila na prvom mestu po veli¢ini
ulaganja sa 633,3 miliona ulozenih € na drugom mestu Japan sa 291,7 miliona €,
zatim Austrija 219,7 miliona €, onda USA 134,6 miliona € i na kraju Luksemburg
61 miliona €.

U ovom periodu su liberalizovali trziSte kapitala, odstranili preostale
prepreke za priznavanje forinte kao konvertibilne valute.!!

U protekle dve, dve 1 po godine uvoz kapitala se smanjio, ¢ak je Madarska
postala izvoznik kapitala.12 Prosle godine je neto uvoz kapitala iznosio 467 miliona
€, a ove godine neto izvoz 61 milion evra.”

Slobodno kretanje radne snage

Nakon potpisivanja Evropskih sporazuma sklopljeni su bilateralni
sporazumi sa Austrijom 1 Nemackom $to se tice slobodnog kretanja radne snage. Sa

10 http://www.magyarorszag.hu/orszaginfo/gazdasag/legfrissebbmutatok/gazdasagfriss.html
! http://www.mkogy.hu/irom37/0007/0007.htm
12 http://www.ecostat.hu/hirlevel/hirlevel37.html
13 http://www.magyarorszag.hu/orszaginfo/gazdasag/legfrissebbmutatok/gazdasagfriss.html
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svakom od drzava je utvrdena odredena mese¢na kvota radnika iz Madarske koji su
mogli zasnovati radni odnos po pravilima iz sporazuma. Kvote su od samog pocetka
bile u potpunosti iskoris¢ene. Kvote za Austriju kao susednu drzavu su povecali
nakon pregovora.

Strukturalne promene

Tranzicija u Madarskoj je za sobom povukla potrebu za strukturalnom
modernizacijom, §to je iziskivalo:

1. zamenu i obnavljanje proizvodnih kapaciteta i tehnologija

2 smanjenje energetskih 1 sirovinskih potreba u procesu proizvodnje
3. modernizaciju infrastrukture na mikro i makro nivou

4 sanaciju zagadenja Zivotne sredine

Sto se ti¢e refenja gore navedenih problema, EU je imala veliku ulogu
prepustajuci potrebnu tehnologiju i stru¢njake.

Fondovi EU

Veliku pomo¢ u postizanju dobrih rezultata u tranziciji i putu ka Evropi je
pruzila sama EU sa svojim fondovima za pridruzene clanice.
Ekonomske sile sveta su 4. jula 1989. godine u Parizu pokrenule PHARE (Pologne,
Hongrie, Aide a la Restruction Economique). OECD je zamolio da koordinaciju
programa preuzme Komisija Evropske Zajednice."* PHARE program je delom
predstavljao program trgovinske politike, kojom su kvote ukinute ve¢ 1. januara
1990. godine umesto da budu ukinute u tri koraka do 1996. godine. Madarska je
ovim programom dospela u kategoriju privilegovanih drzava. PHARE program je
podrzavao i finansijske i tehnoloske reforme. Za ovaj cilj je EZ odvojila 1 milijardu
ECU-a kao zajam Madarskoj za dovodenje u ravnotezu platnog bilansa drzave. Od
proleca 1990. godine PHARE su prodirili na vise drzava istotnog bloka (sem na
Zajednicu nezavisnih drzava 1 na bivse republike SFR]).

U izveStaju Evropske komisije od novembra 2001. godine rezultate
PHARE programa smatraju dobrim, posto je efikasno predato znanje, osigurani su
izvori finansiranja u mnogim vaznim poljima. Finansijski potencijal ISPA programa
je iskoris¢en sto posto, Sto se tice Madarske. Sprovodenje SAPARD programa je
naiSlo na teSkoce tako da njegovo sprovodenje kasni u odnosu na predviden
kalendar, $to ne zna¢i da ¢e Madarska imati bilo kakve posledice, zbog ne
blagovremenog iskori$¢avanja finansijskih potencijala.

U izvestaju stoji takode da je Madarska vlada izdala uredbu o korisc¢enju,
izvodenju 1 evaluaciji korid¢enja finansijske pomodi iz fondova EU. Ovoj uredbi je

' Palankai Tibor: Az eurdpai integracio gazdasagtana, Aula, Budapest (IV. Kiadas) 1999.
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kasnije dodat jedan deo koji se odnosi na kazne u slu¢aju neadekvatnog koris¢enja
fondova 1 garancije na vracanje neadekvatno utro$enih sredstava. Radi adekvatnog 1
racionalnog trodenja datih sredstava Vlada madarske je obezbedila pravni osnov za
osnivanje potrebnih institucija koje ¢e pratiti tokove sredstava fondova, kao i
informacionu mrezu za monitoring PHARE, ISPA 1 SAPARD fondova, kao 1
kasnijih strukturalnih fondova."”

*® * *

U okviru integracionih tokova Evropski savet je u junu 1993. godine na
sastanku u Kopenhagenu predlozio mogucénost multilateralnih i strukturalnih
pregovora , tj. Konsultacioni sistem za sva tri stuba EU, iako su Evropski Sporazumi
podrazumevali moguénost bilateralnih razgovora.

Od 1994. godine su postepeno ukljucivali drzave potencijalne clanice u
tokove drugog i treceg stuba EU. Iste godine je Madarska nakon duze procedure
ratifikovala Evropski sporazum i istakla svoju kandidaturu za ¢lanstvo u EU.

Pregovore sa EU su zapoceli 1997. godine i oni su trajali do 2002.
Pregovori su bili intenzivni u vezi 31 tacke acquis communitaire-a. Intenzitet
pregovora nije varirao bez obzira na promene politicke vlasti u Madarskoj. Posle
prvih viSestranackih parlamentarnih izbora na vlast je dosla demokratska koalicija,
u opoziciji su bili socijalisti 1 srednja desnica. Na izborima 1994. godine pobedili su
socijalisti, ali su se pregovori o pridruzivanju EU i dalje nastavili. 1998. godine tesno
su pobedile demokrate, Madarska je krenula u neverovatan razvoj, politika
pridruzivanja EU se nije menjala, ¢ak ni 2002. godine kada su na parlamentarnim
izborima opet pobedili socijalisti. Znaci da sem spoljasnjeg uticaja Evropske Unije na
§to brze uklju¢ivanje Madarske u EU treba da postoji konstantna politicka volja 1
drzave koja se pridruzuje.

Drzavljani Madarske su imali prilike da na referendumu iskazu svoje
misljenje o pridruzivanju EU. Od ukupnog broja drzavljana sa pravom glasa
45,56% je izaslo na referendum. Na pitanje : Da li Madarska treba po Vasem
misljenju da postane ¢lanica EU?? 83,76% je odgovorilo potvrdno $to iznosi 3
miliona i 20 hiljada glasova.

Trenutno stanje

Madarska je klasicne zadatke transformacije uspesno resila. Ekonomija je
uz viSe zastoja 1 nekoliko padova ipak krenula u razvoj, usvojivsi sva pravila trzisne
ekonomije. Mada to §to je Madarska stigla na samu kapiju EU, ne znadi da su svi
zadaci dovrSeni. Predstoji clanstvo u EMU, za koje treba zadovoljiti rigoroznim
uslovima iz Mastrihta. Treba osnaZivati sopstvenu ekonomiju, da spoljasnje
dekonjunkture manje uti¢u na domacu privredu. Tu su jo§ teska i nereSena pitanja
zdravstva, razvoja regija, ekologije, poljoprivrede i obrazovanja. ReSenja ovih

15 http://www.mkogy.hu/irom37/0007/0007.htm
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pitanja nisu na vidiku. Na to najvide utiCe ista nereSena problematika i u EU. Svima
je jasno da je mnogo jednostavnije ve¢ gotovo reSenje iz EU preneti 1 prilagoditi
domacim uslovima. Mozda se ta¢no na to 1 ¢eka.

Tako da se drugi krug tranzicije sigurno nece zavrsiti pre nego Madarska
postane sreéni ¢lan velike evropske porodice. Mada su za vreme pregovora
predstavnici EU to trazili. Kako resiti probleme zatite covekove okoline koji su
procenjeni na 120 mlrd eura, bez pomoé¢i EU? Tokom pregovora sve strane su
dosta Zrtvovale zarad bolje pozicije Evrope nakon prosirenja clanstva. Ocigledno je
da ce se veliki problemi koji su ostali nereSeni resavati nakon ulaska u clanstvo.
Postoje 1 presedani, recimo Gréka, Irska i Portugalija, $to znadi da ¢e se drugi krug
tranzicije Madarske odvijati po pravilima Unije, u okviru nje, ali sa velikom dozom
slobode.
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Dragan Jevti¢
Politika Evropske unije o Zivotnoj sredini

REZIME

U Mastrihtu 1992. godine lideri Evropske Unije sloZili su se da pitanje Zivotne sredine ne
postoji izolovano. Tada je dogovoreno da politika Unije i sve njene aktivnosti moraju uzimati
u obzir i zivotnu sredinu. Politika o Zivotnoj sredini Evropske Unije zasniva se na dva
osnovna principa — principu predostroznosti 1 principu "zagadiva¢ placa". Politika o Zivotnoj
sredini sprovodi se na viSe nacina: unapredivanjem nevladinih organizacija aktivnih na ovom
polju, LIFE programom, integrisanom proizvodnom politikom, sporazumima o zivotnoj
sredini, naplatom poreza, delovanjem Evropske agencije za zivotnu sredinu, promovisanjem
"environmental friendly" proizvoda, eko-menadzmentom, procenama programa koji se ticu
zivotne sredine. Sva lica imaju pravo pristupa informacijama o Zivotnoj sredini. Zastita
zivotne sredine regulisana je i krivicnim zakonima. 2001. godine javio se novi pristup politici
o zivotnoj sredini kao posledica usvajanja Strategije odrzivog razvoja EU. Iste godine usvojen
je i Sesti akcioni plan o Zivotnoj sredini. Tim planom identifikovane su Cetiri oblasti u kojima
probleme treba hitno reSavati. Prikljucenjem 10 novih clanica Uniji u maju 2004. godine
javice se problemi pretezno finansijske prirode uzrokovani raskorakom izmedu nacionalnih i
evropskih propisa koji se ticu zastite Zivotne sredine.

1. Uvod

Tokom nekoliko proteklih decenija zapaZena je ubrzana degradacija Zivotne sredine kao
posledica Covekovih aktivnosti — zagadivanje vode, vazduha i zemljiSta, nekontrolisana
eksploatacija prirodnih resursa, izumiranje ili ugroZavanje Citavog dijapazona biljnih i
zivotinjskih vrsta i uniStavanja njihovih staniSta, pa ¢ak i klimatske promene (globalno
zagrevanje).

U Mastrihtu 1992. godine lideri Evropske Unije slozili su se da pitanja Zivotne sredine ne
postoje izolovano, ve¢ su u direktnoj vezi sa svim odlukama donesenim u drugim oblastima —
od saobracaja i poljoprovrede, pa sve do trgovine i spoljnopolitickih pitanja. Tada je
dogovoreno da politika Unije i sve njene aktivnosti moraju uzimati u obzir i stanje zivotne
sredine. Ovaj wintegrisani princip« tada je postao vode¢i u nastupajuéim godinama. (1)
Politika Evropske Unije o Zivotnoj sredini bi se ¢ak mogla okarakterisati kao jedna od
najrestriktivnijih svetskih politika ovog tipa po privredu.
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2. Kratak pregled politike o Zivotnoj sredini Evropske Unije od 1967. do 2002. g.

Ved vise od 30 godina Evropska Unija kreira standarde zastite Zivotne sredine. Oni su se
kako je vreme odmicalo menjali, usloZnjavali i poostravali. U tabeli broj 1. prikazana su neka
dogadanja znacajna za razvoj politike o Zivotnoj sredini Evropske Unije. (1)

Tokom proteklih 30 godina, politika Evropske Unije vidno je doprinela poboljSanju na
vise frontova, npr:

- industrijska emisija toksicnih supstanci olova i zive znacajno je smanjena;

- upotreba mnogih opasnih pesticida je smanjena ili zabranjena, posebno onih
koji posredno dovode do ostecenja ozonskog omotaca;

- smanjena je emisija sumpor(IV)oksida (SO,), a samim tim redukovana
frekvencija pojave kiselih kisa;

- intenzivirano recikliranje;

- poboljsan tretman precisCavanja otpadnih voda, posredno doveo do
ozivljavanja nekih akvati¢nih ekosistema (posebno na Rajni i Temzi).

Tabela 1. Neki znacajni dogadaji koji su obeleZili razvoj ekoloske politike EU
Table 1. Some EU environment landmarks

1967 | Prva direktiva, o klasifikaciji, pakovanju i obelezavanju opasnih supstanci (67/548)
1970 Direktiva koja uspostavlja okvire za mere borbe protiv zagadenja vazduha
indukovanog motornim vozilima (70/220)
1973 | Donosenje prvog Evropskog akcionog plana o zivotnoj sredini 1973-76
1979 | Direktiva o pticama, zastita ptica i njihovih stanista (79/409)
1980 | Direktiva koja uspostavlja standarde o pijacoj vodi (80/778)
1985 | Direktiva o utvrdivanju Stetnih uticaja na Zivotnu sredinu (85/337)
1990 Direktiva koja ograni¢ava upotrebu i oslobadanje geneticki modifikovanih
organizama (GMO) (90/219 i 90/220)
Sporazum u Mastrihtu u svom ¢lanku br. 6 nalaze da politika i aktivnosti Evropske
1991 .. L RN :
Unije moraju uzimati u obzir zastitu Zivotne sredine
Direktiva o zivotnim stanistima, o konzervaciji prirodnih stanista i divlje flore i
1992
faune (92/43)
1994 | Formirana Europe Environment Agency
1999 | Pocetak odrzavanja »Zelene nedelje«, godisnje konferencije EU o Zivotnoj sredini
2000 | Okvirna direktiva za politiku EU o vodi (2000/60)
2001 Donosenje Sestog akcionog plana o Zivotnoj sredini (6™ environment action
programme 2001-2010): Environment 2010, our future, our choice
2002 | Ratifikacija Kjoto protokola o globalnom otopljavanju
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3. Osnovni principi politike o Zivotnoj sredini Evropske Unije
3.1. Princip predostroznosti (The precautionary principle)

U c¢lanu br. 174 Sporazuma o EU, navodi se da pomenuta politika mora biti bazirana na
Principu predostroznosti (The precautionary principle).

Princip predostroznosti moze biti primenjen ukoliko potencijalno opasni efekti neke
pojave, proizvoda ili procesa bivaju identifikovani objektivnom nau¢nom procenom i kada ta
procena ne omogucava da rizik pojave tih efekata bude utvrden sa trazenom verovanocom.
@

Naime, ukoliko preliminarna analiza predvidi postojanje potencijalnih negativnih efekata
po zivotnu sredinu ili zdravlje, treba razmotriti moguénost delovanja protiv takve pojave,
proizvoda ili procesa. (1)

3.2. Princip »zagadivac placa« (the »polluter pays« principle)

Princip po kom zagadivac treba da plati ukoliko dode do zagadenja Zivotne sredine (the
»poluter pays« principle) uspostavljen je Sporazumom o Evropskoj Uniji. Ovim principom se
upozorava na posledice krSenja standarda o zastiti Zivotne sredine. (1)

4. Nacini sprovodenja politike o Zivotnoj sredini
4.1. Program unapredivanja nevladinih organizacija aktivnih na polju zastite Zivotne sredine

Cilj ovog programa je da podstakne aktivnosti evropskih nevladinih organizacija koje
doprinose razvijanju i implementaciji evropske politike i zakonodavstva na polju zastite
Zivotne sredine u zemljama ¢lanicama, zemljama kandidatima i zemljama Balkana. (2)

4.2. LIFE — finansijski instrument za sprovodenje ekoloske politike

LIFE sufinansira aktivnosti koje se ti¢u zivotne sredine u zemljama EU i nekim
zemljama van nje.

LIFE se sastoji iz tri komponente: Life-priroda (Life-Nature), Life-zivotna sredina (Life-
Environment) i Life-zemlje treCeg sveta (Life-third countries). Podela finansijskih sredstava
odvija se na sledeci nacin: Life-priroda 47%, Life-zivotna sredina 47% i Life-zemlje treceg
sveta 6%.

Life-priroda bavi se finansiranjem projekata koji se tiCu ocuvanja prirode, odnosno
ocuvanja prirodnih stanista.

Life-Zivotna sredina treba da doprinese razvoju inovativnih metoda i tehnika i da
doprinese daljem razvoju ekoloske politike.

Cilj Life-zemlje treceg sveta je da doprinese stvaranju kapaciteta i administrativnog
aparata potrebnog u sektoru zastite Zivotne sredine, kao i razvoju politike o Zivotnoj sredini i
akcionih planova u zemljama treceg sveta, i to onih u regionu Sredozemnog i Baltickog mora,
iskljuCujuci zemlje centralne i istocne Evrope. (2)
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43.  »Zelena knjiga« integrisane proizvodne politike (Green paper on integrated products
policy)

Ova strategija poziva na ucesée sve zeinteresovane strane na svim instancama u ciklusu
proizvodnje svih proizvoda. Proizvodaci su duzni da unapreduju ekoloski dizajn proizvoda,
odnosno da omoguce da njihovi proizvodi izbaceni na trziste budu »environmental friendly«.
Prodavci su duzni da ovakve proizvode puste i prodaju i da potrosace informisu o povoljnim
aspektima njihovog kori§éenja. PotrosaCi bi se zatim sami trebali odluciti na kupovinu
ovakvih proizvoda i njihovim pravilnim koris¢enjem smanyjili opterecenje po Zivotnu sredinu.

Strategija Integrisane proizvodne politike (Integrated product policy) ima tri etape u
procesu donoSenja odluka: primenu principa »zagadiva¢ placa« u proizodnom procesu,
informisanje potrosaca i unapredenje ekoloskog dizajna proizvoda. (2)

4.4.  Sporazumi o zivotnoj sredini

Akcioni plan o pojednostavljenju i pobolj§avanju zakonskih propisa (The Action Plan on
Simplifying and Improving the regulatory environment), donesen u junu 2002. godine, treba
pomodi jacanje zakonodavstva EU, uspostavljanje jake pravne osnove i uvecati dinamicnost
ekonomskih i socijalnih faktora. U okviru Petog akcionog plana o Zivotnoj sredini (5™ action
programme for the environment), EU favoruzuje sklapanje sporazuma u oblastima industrije,
pronalazenju efikasno skrojenih reSenja i brzem postizanju ciljeva u oblastima zastite Zivotne
sredine. (2)

4.5. »Zelene takse i porezi« (Evironmental taxes and charges)

Ovakve takse i porezi mogu se okarakterisati kao uspeSna primena principa
nzagadivaC placa, time $to podsticu proizvodace i potrosace da se ponasaju u skladu sa
zaStitom Zivotne sredine.

Ovakvi porezi se dele u dve velike grupe:

- one koje se naplacuju zbog emisije polutanata (npr. zagadivanje vode ili buka)

- one koje se odnose na konkretne proizvode (npr. pesticidi, fosilna goriva)

Naravno, pri tome se mora voditi racuna da ovi porezi ne budu previsoki kako ne bi
imali jak uticaj na trzite. (2)

4.6.  Evropska agencija za zivotnu sredinu (European Environment Agency)

Cilj ove institucije je da na razli¢ite naCine doprinese zastiti zivotne
sredine 1 poboljSanju njenog kvaliteta u skladu sa Sporazumom o Evropskoj
Uniji i Akcionim planovima u oblasti Zivotne sredine, kao i da doprinese utemeljivanju
odrzivog razvoja, o cemu ¢e nesto kasnije biti reci. (2)

Da bi ove ciljeve postigla, Agencija mora drzavama clanicama pruzati informacije koje
su objektivne, pouzdane i uporedive na evropskoj instanci, §to ¢e tim drzavama omoguditi da
preduzmu potrebne mere da se Zivotna sredina zastiti, kao 1 da svoju javnost kvalitetno
informi$u o stanju Zivotne sredine.
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Drzave ¢lanice su obavezne da informiSu Agenciju o glavnim elementima njihovih
nacionalnih politika zastite Zivotne sredine.

Clanice Agencije mogu biti i drZave izvan granica Evropske Unije. Trenutno, pored 15
¢lanica Unije i 10 drzava koje ¢e joj sledece godine pristupiti, punopravne ¢lanice Agencije su
i Norveska, Island, Rumunija, Bugarska i Turska, dok su pridruzeni ¢lanovi Svajcarska i
zemlje Zapadnog Balkana (Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Srbija i Crna Gora, Albanija i
Makedonija). (3)

47.  »Eko-oznaka« (Eko-label) Slika 1. »Eko-oznaka«
Figure 1. Eco-label logo
Ovaj program ima dva osnovna cilja:
- ukoliko u istoj grupi proizvoda postoje oni koji imaju
redukovan Stetni uticaj na zivotnu sredinu, oni ¢e biti
favorizovani u odnosu na ostale — bi¢e im dodeljena eko-
oznaka u vidu cvetnog loga (slika br. 1);
- pruzanje potroSaima tacne i naucno zasnovane
informacije o proizvodima.
Ovaj program ne doti¢e se proizvoda u prehrambenoj i
farmaceutskoj industriji, proizvodnji opasnih supstanci i
proizvodnji koja je imala Stetni uticaj na zdravlje ljudi. (2)
Eko-oznaka je jedino zvani¢no obelezje »environmental
friedly« proizvoda na prostoru EU, Islanda, Lihtenstajna i Norveske. Danas nju
nose na stotine proizvoda svrstanih u 19 kategorija. (1)

4.8. Program eko-menadZmenta i pracenja stanja zivotne sredine EU (Community eco-
management and audit scheme - EMAS)

Cilj ovog programa je poboljSanje ucinka u zastiti Zivotne sredine na svim sektorima.
Delovanje EMAS-a zasniva se na dobrovoljnom uce$¢u pojedinih organizacija na polju
pracenja stanja zZivotne sredine. (2)

49.  Procena efekata planova i programa koji se tiu zivotne sredine

Direktive u ovoj oblasti odnose se na planove i programe koji znatno uticu na zivotnu sredinu,
a koji su pripremljeni i usvojeni od strane organa vlasti. Ovakve procene vise se u slede¢im
oblastima: urbanisticko planiranje, saobracaj, energija, upravljanje otpadom, upravljanje vodama,
industrija, telekomunikacije, poljoprivreda, Sumarstvo, ribolov i turizam. (2)

4.10. Ekoloske inspekcije i neophodni uslovi za njihov rad

Propisivanje osnovnih kriterijuma za rad ekoloskih inspekcija predlozeno je preporukom
Evropskog parlamenta i Saveta. Kriterijumi se tiu organizacije, delovanja, kontinuiranih
provera i promovisanja ekoloskih inspekcija.
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Preporuka pokriva ekoloske inspekcije svih industrijskih kapaciteta, preduzeca, i
postrojenja, a cilj inspekcija je provera postovanja propisa EU u oblasti zastite Zivotne sredine,
kao i pracenje uticaja tih institucija na Zivotnu sredinu. (2)

Na ovaj nacin postize se visok stepen zastite zivotne sredine, ali i podstice saradnja medu
drzavama ¢lanicama radi unapredenja stanja zivotne sredine.

5. Primena i kontrola sprovodenja zakona u oblasti zastite Zivotne sredine
5.1.  Pristup informacijama, javno ucesce i pravosude u slucajevima zastite Zivotne sredine

Prema Arhunskoj konvenciji, potpisanoj od strane EU 1998. godine, cilj ovakve politike
bio bi razvoj ekoloske svesti omoguc¢avanjem pristupa informacijama i uceséa u donosenju
odluka.

Potpisnici konvencije moraju ispuniti sledece uslove:

- preuzeti odredene zakonodovne, regulatorne i druge mere;
- omoguciti javnim sluzbama i vlastima da izadu u susret §iroj javnosti;
- promovisati obrazovanje u oblastima koje se ticu zivotne sredine
1razvijati ekoloSku svest;
- prepoznavati i pruzati pomo¢ udruzenjima, organizacijama ili grupacijama koje
promovisu zastitu Zivotne sredine.

Pristup informacijama ipak moze biti odbijen, i to u tri sluCaja: ukoliko vlasti ne
poseduju trazenu informaciju, ukoliko je zahtev neozbiljan ili neprecizno formulisan ili
ukoliko se zahtev odnosi na materijal Cija je izrada u toku. (2)

5.2.  Sloboda pristupa informacijama

Direktive koje se odnose na slobodu pristupa informacijama trebaju obezbediti pristup
informacijama o Ziotnoj sredini koje poseduju organi vlasti. »Informacija o Zivotnoj sredini«
odnosi se na svaki podatak u pisanom, vizuelnom ili auditivnom obliku, ili na podatke
uskladistene u odgovaraju¢im bazama podataka, a tiCu se stanja vode, vazduha, zemljista,
faune, flore, o¢uvanih prirodnih stanista. Informacija se moze odnositi i na aktivnosti ili mere
koje utiu na pobrojane segmente, bilo negativno, bilo pozitivno.

Organi vlasti duzni su da na zahtev fizickog ili pravnog lica ustupe sve trazene podatke.
Oni ipak mogu odbiti zahtev, i to:

- ukoliko on ugrozava poverljivost postupaka organa vlasti, medunarodne
odnose ili nacionalnu bezbednost;

- javnu bezbednost;

- ukoliko se zahtev odnosi na predmet pod istragom, ili na predmet
preliminarnog procesa evaluacije;

- ukoliko on ugrozava privatnost pojedinca;

- ukoliko se zahtevom potrazuju informacije koje trebaju biti obezbedene od
strane treceg lica, ako to lice ne podleZe pravnoj obavezi da informacije ustupi;
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- ukoliko se potrazuje materijal ¢ijim obelodanjivanjem bi deo Zivotne sredine
na koju se materijal odnosi bio ugrozen. (2)

5.3.  Ozbiljan prekrsaj u oblasti zastite zivotne sredine

informacija izmedu zemalja clanica i uspostaviti efikasnu saradnju izmedu njihovih
nacionalnih vlasti.

Ozbiljan prekrSaj u oblasti zastite Zivotne sredine je svaki ¢in koji izaziva, ili moze
izazvati zagadenje vazduha, vode i povrsinskih ili donjih slojeva zemljista, kao i nedozvoljeno
deponovanje velikih koli¢ina otpada ili pak njegovo ispustanje u Zivotnu sredinu.

Neopravdanost ¢ina kao dela uobicajnih, svakodnevnih operacija, veca tezZina prekrSaja, ili
izvlaCenje finansijske dobiti prekrSioca su oteZavajuce okolnosti u ovakvim slucajevima. (2)

5.4. Zastita zivotne sredine putem krivicnih zakona

Cilj ovakvog pristupa je pre svega efikasno sprovodenje zakona EU o zastiti Zivotne
sredine, ali i uspostavljanje kriterijuma koji definiSu i graduisu prekrsaje u oblastima zastite
zivotne sredine, odnosno postavljaju donju granicu prekrsaja.

Kaznene mere su efikasne i srazmerne tezini prestupa. Primenjuju se protiv lica za koja
je utvrdeno da su neposredno krsila zakone EU, ali i protiv lica koja su sa tim prekrSajima u
bilo kakvoj vezi ili su takve prekrSaje podsticala. Pri ozbiljnijim prekrSajima u obzir dolazi i
moguénost zatvorske kazne. (2)

6.  Novi pristup politici o Zivotnoj sredini

Kontekst politike EU o zivotnoj sredini znacajno je evoluirao u protekle dve godine, i to
kroz odluke koje se direktno tiCu uticaja na zivotnu sredinu (usvajanje zajednickih i
nacionalnih strategija odrzivog razvoja, usvajanje Sestog akcionog plana o Zivotnoj sredini,
posledice Svetskog samita o odrZivom razvoju odrzanom u Johanesburgu), bilo kroz posredne
promene vecih razmera (prikljucenje deset novih ¢lanica Uniji, ekonomski zastoj, pretnje
javnoj bezbednosti). (4)

6.1. Strategija odrzivog razvoja Evropske Unije (EU Sustainable development strategy)

Termin »odrzivi razvoj« odnosi se na omogucéavanje nastavljanja ekonomskog i
privrednog razvoja, ali tako da oni teku u harmoniji sa prirodom, odnosno bez prekomerne
eksploatacije prirodnih resursa i bez posledica po bilo koju sferu drustva. (1)

Strategija odrzivog razvoja Evropske Unije (EU Sustainable Development Strategy)
usvojena je u junu 2001. godine. Proizasla je iz potrebe da se pronade balans izmedu
ekonomskog rasta, socijalnog poboljSanja i zastite Zivotne sredine a sastoji se iz niza detaljno
opisanih ciljeva i postupaka. Ona promovise ekonomski rast i socijalnu koheziju bez Stetnog
uticaja po kvalitet Zivotne sredine. U stvari, ona podrazumeva da ciljevi u zastiti Zivotne
sredine moraju biti pazljivo odmereni tako da nemaju Stetan uticaj po ekonomiju ili drustvo.
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Ovakav balans naziva se jos i »win-win« resenje, i doveo je do znacajnog preokreta u nacinu
razumevanja politike o Zivotnoj sredini. (4)

Usvajanjem ove strategije Lisabonska strategija prakticno je dopunjena treim vaznim
segmentom. Lisabonska strategija se ti¢e socijalnog i ekonomskog oporavka, a njen glavni cilj
je »stvaranje najkompetitivnije i najdinamicnije ekonomske politike na svetu, sposobne za
odrziv ekonomski razvoj, koji bi pratila bolja socijalna kohezija«.

6.2.  Izazovi za novu politiku EU o Zivotnoj sredini

6.2.1. Puna integracija pitanja Zivotne sredine u Lisabosnku strategiju

Dugorocni socijalni i ekonomski razvoj zavisi u velikoj meri od sposobnosti
sagledanja Zivotne sredine kao kljucnog faktora ekonomske i socijalne politike.
Zanemarivanje ovog faktora ima neke manje o€igledne posledice, kao na primer pogorSanje
zdravsvenog stanja populacije zbog loseg kvaliteta vazduha (domen socijalne politike) i same
cene uklanjanja ovakvog zagadenja (domen ekonomske politike). Ovakva i njima slicna
desavanja mogu dovesti do umanjenja sposobnosti Unije da dostigne ciljeve zacrtane u
Lisabonu. (4)

6.2.2. Razvoj »win-win« reSenja za Zivotnu sredinu i ekonomiju
Kombinovanje ciljeva ekonomske politike i politike o Zivotnoj sredini moze
dovesti do pronalaZenja »win-win« reSenja i intenziviranja odrzivog razvoja. Visi
standardi o Zivotnoj sredini mogu otvoriti nove opcije u ekonomiji, pre svega
usmerene ka razvoju novih tehnologija. (4)

6.2.3. Bolje usaglaseni napori ka odrZivom razvoju na svim niveima vlasti Odrzivi
razvoj ne moze biti ostvaren od strane pojedinih zemalja ili regiona. On zahteva
aktivnost na svim nivoima vlasti, dok prioriteti na pojedinim nivoima moraju biti bolje
usaglaseni i definisani tako da sluze zajednickom cilju. (4)

6.2.4. Postizanje uspeha u oblastima koje se ti¢u Zivotne sredine proSirenjem EU

Deset zemalja koje pristupaju Uniji sledece godine ve¢ su napravile krupne korake ka
poboljsanju zastite Zivotne sredine i usaglasavanju sa zakonodavstvom EU koje se tice ove
oblasti. Medutim, znacajni institucionalni i finansijski problemi jo§ uvek postoje, i moraju biti
prevazideni u cilju sprovodenja usvojenog zakonodovstva. (4)

6.2.5. Rad na uveéanju medunarodnog kredibiliteta steCenog tokom proteklih godina
Svojom aktivnom ulogom na samitu u Johanesburgu, EU je jo§ jednom potvrdila svoj
vodeci polozaj u svetu po pitanju politike o Zivotnoj sredini.
Ovaj kredibilitet treba dalje graditi, kako bi EU dalje uvecala svoj uticaj na zemlje u
razvoju, kako bi viSe obracale paznju na pitanja koja se tiCu Zivotne sredine pri izradi
sopstvenih programa ekonomskog i socijalnog razvoja. (4)
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6.3.  Sesti akcioni plan o Zivotnoj sredini (6™ environment action programme)

Akcioni planovi koji su usmeravali politiku EU datiraju jos iz 1973. godine. 2001.
godine usvojen je Sesti akcioni plan o Zivotnoj sredini (6™ environment action programme
2001-2010), koji je identifikovao Cetiri oblasti u kojima je hitno potrebno delovati. Te Cetiri
oblasti su: promena klime, zaStita prirode i biodiverziteta, zdravlje i kvalitet zivota i
upravljanje prirodnim resursima i otpadom. (1)

6.3.1. Promena klime

Promena klime, odnosno pojava globalnog otopljavanja nastupila je kao posledica
ispustanja ogromne koli¢ine gasova staklene baste (pre svega CO,, CH, i N,O) u atmosferu.
Evropska Unija je potpisnica Kjoto protokola - prvog multilateralnog sporazuma kojim su
striktno propisana ograni¢enja emisije pomenutih gasova, odnosno definisana redukcija
njihove emisije. (1)

Evropska Unija se obavezala da ¢e smanjiti emisiju ovih gasova, i to:
- za 8% koli¢ine emitovane 1990, u periodu od 2008-2012;
- za dodatnih 1% godisnje u periodu od 2012. do 2020;
- za 70% posmatrano dugorocno.

Na slici 2. prikazane su promene u emisiji gasova staklene baste (izrazene u
procentima u odnosu na koli¢inu emitovanu 1990. godine), kao i stanje planirano za period od
2008. — do 2012. godine.

Slika 2. Emisija gasova staklene baste izrazena u procentima kolicine emitovane 1990
Figure 2. Total Greenhouse Gases Emissions as a Percentage of 1990 Levels
|I:|1999 W2000 02001 mTarget 2008-2012 |
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6.3.2. Zastita prirode i biodiverziteta

Politika EU za jedan od svojih ciljeva ima zaustavljanje daljeg smanjivanja bioloske
raznovrsnosti, u Evropi i globalno.

Evropska Unija je donirala 415 miliona evra za sprovodenje preko 300 projekata ,
pocev od obnavljanja hrastovih Suma na obali Atlantika, pa sve do zastite austrijskih
medveda. (1)

Kljucan proces u ocuvanju biodiverziteta bila bi integracija zastite prirode u druge
aspekte, pre svega u okvire poljoprivrede, stocarstva i turizma.

6.3.3. Zdravlje i kvalitet Zivota

Zemlje clanice Evropske Unije su zajedno pripremale strategiju kojom bi se
redukovali zdravstveni problemi izazvani negativnim promenama u Zivotnoj sredini. Ovakva
strategija zahteva naucna istrazivanja i monitoring svih negativnih deavanja, kao i plasiranje
informacija javnosti. Zdravstveni radnici morali bi biti svesni znacaja sredinskih faktora.
Edukacija mladih trebala bi biti intenzivnija.

Potrosacima bi trebale biti pruzane informacije o kvalitetu hrane koju konzumiraju, a
na zahtev potroSaca svi proizvodi dobijeni posupkom genskog inzinjeringa morali bi biti jasno
obeleZeni.

Nivo buke u gradovima morao bi biti redukovan, radnici koji rade sa radioaktivnim
supstancama morali bi se strogo pridrzavati postoje¢ih propisa.

Trebalo bi promovisati vidove transporta koji dovode do smanjenog zagadenja
vazduha i redukcije buke, odnosno do poboljsanja kvaliteta zivota u gradovima uopste. (1)

6.3.4. Upravljanje prirodnim resursima i reSavanje pitanja otpada

Prirodni resursi nisu neiscrpni, ali pazljivim upravljanjem mogu se i dalje umereno
eksploatisati, bez posledica po buduce narastaje (jedan od principa odrzivog razvoja).

Dve trec¢ine evropskih Suma su ugrozene. Trebalo bi izraditi i usvojiti nacionalne i
regionalne planove za upravljanje Sumama i njihovu zatitu.

2000. godine usvojena je direktiva koja daje smernice upravljanju vodama. Njen
glavni cilj je propisivanje standarda kvaliteta vode 1 obezbedivanje pijace vode svim ljudima
po ekonomski prihvatljivoj ceni. (5)

Teznja Evropske Unije je smanjenje koli¢ine produkovanog otpada za 20% u periodu
od 2000. d0 2010. godine, a ¢ak 50% do 2050. godine. Do ostvarenja ovog cilja moze se doc¢i
primenom kvalitetnijih metoda u proizvodnyji i intenziviranjem procesa reciklaze.

7. Posledice proSirenja Unije na politiku o Zivotnoj sredini

Evropska Unija ¢e se 2004. godine suoiti sa istorijskim proSirenjem. Pristupice joj 10
novih ¢lanica — Kipar, Ceska, Estonija, Madarska, Letonija, Litvanija, Malta, Poljska,
Slovacka i Slovenija.

Pod nadzorom EU ove zemlje uloZile su znacajan napor na polju zastite Zivotne sredine u
proteklih deset godina. Oko 90% acquis-a (propisi EU) je u proseku usvojeno u ovim
zemljama. IzveStaji o pripremljenosti ovih zemalja za ulazak u Uniju nisu davali ozbiljan
povod za brigu na polju zastite zivotne sredine. Ipak, u nekim zemljama jo§ uvek postoje
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nereSena pitanja, pre svega na polju zastite biodiverziteta, upravljanja otpadom i polutanta
industrijskog porekla. (4)

Medutim, pored napora koji mora biti ulozen kako bi se prevazisli problemi po
prikljucenju, treba imati u vidu i pozitivne efekte koje ¢e iz njega proizaci. Teritorija Unije
dozivece porast od 58%, $to ¢e usloviti vecu biolosku raznovrsnost u okviru Unije. Takode,
nakon usvajanja svih propisa Unije, kvalitet Zivota pojedinca ¢e porasti kao posledica manjeg
stepena narusenosti zivotne sredine.

8. Zakljucak

Sprovodenje postojecih propisa Evropske Unije koji se ticu zivotne sredine osnova je za
poboljsanje njenog kvaliteta.

Politika o zivotnoj sredini ne moze se sprovoditi izolovano, ve¢ se mora integrisati u sve
sektore delovanja Unije.

Koncept odrzivog razvoja treba da diktira dalji razvoj Evropske Unije i da uspostavi
ravnotezu izmedu ekonomskog razvoja, socijalnog razvoja i razvoja na polju zastite Zivotne
sredine.

Evropska Unija treba da nastavi izgradivanje svog medunarodnog kredibiliteta, kako bi
na svetskoj sceni zadrzala vodeéu poziciju po pitanju politike o Zivotnoj sredini i njenoj
zastiti.
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Boris Popov
Globalizacija kao projekat — kritika korporativne
globalizacije: osnovne postavke i znacaj

Uvod

Globalizacija je viSestruko protivurean termin. Poslednjih 20-ak godina
napisano je izuzetno mnogo tekstova, od hvalospeva globalizaciji jednih, preko
radikalne kritike drugih, do negiranja postojanja globalizacije kao pojave tre¢ih. Dok
se jedni autori upustaju u detaljne analize i teorijska objasnjenja pojedinih termina,
drugi tim istim terminima odri¢u gotovo svaku saznajnu i nau¢nu vrednost. Sve u
svemu, jo§ uvek smo veoma daleko od necega Sto bismo mogli nazvati nau¢nim
konsenzusom po pitanju globalizacije.

Cilj ovog teksta je da ukratko predstavi jednu od najznacajnijih dilema u
nauc¢nim krugovima po ovom pitanju, a to je dilema: da li je globalizacija realan
drustveno-istorijski proces, ili je to zapravo jedan politicko-ideoloski projekat
odredenog kruga ljudi? Fokus ¢e biti na analizi ove potonje teze.

Osnovna odredenja pojma globalizacije

Pre nego Sto se upustimo u razmatranje ove teorijske dileme, vazno je istaci
neka osnovna odredenja pojma globalizacije. Tu, pre svega, podrazumevamo kratak
osvrt na istoriju pristupa ovom pojmu, zatim neke od definicija pojma globalizacije
relevantnih za ovu problematiku i, na kraju, smatramo da je vazno istaci distinkcije
ovog pojma u odnosu na neke, njemu sli¢ne, koji se ponekada koriste kao sinonimi,
pri ¢emu neretko dolazi do nedoumica i zabuna.

Istorijat pristupa globalizaciji

Po svemu sudeci, hronoloski gledano prvi teorijski diskurs koji je
razmatrao pojam globalizacije bila je skola teoreticara svetskog sistema, na celu sa
Volernstajnom (Immanuel Wallernstein) kao rodonacelnikom. Teoreticari iz ovog
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kruga jo§ sredinom sedamdesetih godina poceli su da medunarodne odnose tumace u
globalnim kategorijama, a bitno je ista¢i da rani period ove Skole karakteriSe
izbegavanje upotrebe termina globalizacija, a umesto njega koriSéenje termina
svetski sistem.

Sa nestankom blokovske podele, dakle nakon raspada SSSR-a, pojavili su
se tekstovi koji su svoju paznju usmeravali ka internacionalizaciji svetskih politickih
zbivanja. Ti radovi su uglavnom dolazili iz redova teoreticara medunarodnih odnosa
(IR). Prvi ¢lanak, a kasnije i knjiga Frensisa Fukujame ”Kraj istorije i poslednji
covek” (Fukuyama, 1992), predstavljao je dobar primer ovog nadiruéeg teorijskog
diskursa. Njegova, za nas, najznacajnija karakteristika ogleda se u tome Sto na
globalizaciju gleda kao na pobednicki hod liberalne demokratije”, dakle sa
uglavnom nepodeljeno afirmativnim stavom prema ovom fenomenu. Odmah nakon
ovakve prognoze o nadolazetoj epohi mira, blagostanja, harmonije, napretka i
sveopste demokratije, usledile su ostre kritike, narocito od druge polovine 90-tih
godina. Medu prvim kritikama istice se Hantingtonova knjiga ”Sukob civilizacija”
(1998), u kojoj autor izrazava svoje videnje savremenih medunarodnih odnosa. Ti
pogledi su mnogo manje optimisti¢ni i mnogo viSe kriti¢ni prema pokuSajima
meSanja jedne drzave ili civilizacije, da upotrebimo Hantingtonov termin, u
medunarodne odnose druge/ih drzave/a. Fukujamina oda globalizaciji nije samo
anticipirala kritike iz redova nau¢nih krugova, ve¢ je takode, rekli bismo, delovala
kao katalizator za nastanak Citavog niza organizacija, institucija i pojedinaca koji su
uzeli aktivno ucesce u borbi protiv ovakvog oblika organizacije drustva, nastale u
okrilju neoliberalne misli. Ovaj, radikalno kriti¢an odnos prema globalizaciji kakvu
smo sada u prilici da iskusimo, svoju kulminaciju dostize sredinom 90-tih godina
proslog veka i nesmanjenim, reklo bi se ¢ak i ve¢im, intenzitetom traje sve do danas.

Definicije globalizacije

Definicija termina globalizacija ima mnogo, gotovo koliko i teoreti¢ara
globalizacije, jer tesko da postoje dva autora koja o ovom pojmu identi¢no promis-
ljaju. Te definicije se drasti¢no razlikuju, zavisno prvenstveno (mada ne i jedino!) od
teorijske pozicije koju zauzima autor, tako da bismo mogli re¢i da se veé iz
definicije moze naslutiti iz koje Skole potice teoreticar. Doduse, ima i autora koji su
pokusali da daju teorijski neutralne, “operacionalne” definicije. Ono §to jos razlikuje
autore po pitanju definicija globalizacije, ogleda se u aspektu, dimenziji koja se
percipira kao prevashodna, kljuna u razmatranju globalizacije. Ovde ¢emo
naznaciti one definicije koje su za naSu dilemu najznacajnije.

Tako, teorericari koji globalizaciju shvataju kao projekat moc¢nih grupa, na sli¢ne
nacine je i definiSu, iako i medu njima ima znacajnih razlika. Npr. ve¢ spominjani
Volermstajn istice da je “diskurs (globalizacije) u stvari ogromno nerazumevanje savremene
realnosti - obmana koja nam je nametnuta od strane moénih grupa” (Wallernstein, 1999.
str. 1), ili ”Procesi koji se uobicajeno podrazumevaju kada se govori o globalizaciji zapravo
uopste nisu novi. Oni postoje 500-injak godina. ” (ibid). Uocava se da ova pozicija odrice
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postojanje bilo kakvog procesa koji je karakteristicno nov za XX vek. Ovakvo glediste
priblizava Volernstajna i njemu bliske autore krugu teoretiara koji se najcesée oznacavaju
kao skeptici. Ovom stavu bliski su i autori Tompson i1 Hirst koji tvrde da je “’globalizacija
“mit” i da se niSta radikalno u stepenu globalne integracije nije promenilo u odnosu na
ranije periode, ¢ak se moZe rec¢i da je ekonomska integracija manje izrazena nego krajem
XIX i pocetkom XX veka” (Hirst i Thompson, 1996, prema Vuleti¢, 2003). Burdije, jedan
od najznacajnijih kriticara tzv. korporativne globalizacije tvrdi da je globalizacija “jedan
snazan mit u punom znacenju reci, jedan mocan diskurs, jedna snazna ideja, ideja koja ima
drustvenu snagu koja postize verovanje. *“ (Burdije, 1998/9, str. 38, prema Vuleti¢, 2001).

Ipak, sva je prilika da su ipak ¢esc¢e definicije koje ukazuju na globalizaciju
kao realan drustveno-istorijski proces, bez obzira na to kakav ko stav zauzeo
povodom tog procesa. Tako npr, Fridman smatra da je globalizacija “...nezaus-
tavljiva integracija trzista, nacionalnih drzava i tehnologija u do sada nezabelezenom
stepenu, Sto je omogucilo pojedincima, korporacijama i nacionalnim drZzavama da
svoje aktivnosti proSire kroz svet brze, dublje i jevtinije nego ikada do sada ...
(Friedman, 1999, str. 7-8). Ili, “Globalizacija upucuje na umnozavanje veza i medu-
povezanosti koje prevazilaze nacionalne drzave odnosno drustva, stvaraju¢i moderni
svetski sistem. Ona oznacava proces kroz koji dogadaji, odluke i aktivnosti u
jednom delu sveta mogu imati znacajne posledice za pojedince i zajednice u vrlo
udaljenim delovima sveta. “ (McGrew).

Jednu od najsveoubuhvatnijih i najneutralnijih odredenja globalizacije dao je
Held: “Globalizacija podrazumeva najmanje dva razliCita fenomena: a) lanac politickih,
ekonomskih i drustvenih aktivnosti koji postaje globalan po obimu, i b) intenzifikaciju
nivoa interakcije i medupovezanosti unutar i izmedu drzava i drustava. Mada globalne veze
nisu novi fenomen, ono $to je novo u modernom globalnom sistemu je Sirenje globalizacije
kroz nove dimenzije (tehnoloska, organizaciona, administrativna, normativna, itd. ) i
intenzifikacija obrazaca meduzavisnosti usmeravanih pomocu informativnih tehnologija.
Globalizacija zbija svet kroz zgus$njavanje vremena i prostora.“ (Held). Ona je
sveobuhvatna jer podrazumeva nekoliko dimenzija globalizacije, a (relativno) neutralna po
tome $to se ne izjasnjava po pitanju da li je ona (globalizacija), takva kakva trenutno jeste,
neizbezna ili ne, kao i po tome $to ne daje odgovor na pitanje koliko proces (ili sta ve¢!)
globalizovanja traje.

Da rezimiramo: definicija termina globalizacija direktno zavisi od teorijske
pozicije koju autor zauzima. [z navedenih definicija koje ocrtavaju osnovne teorijske
postavke moze se uociti da upravo aspekt globalizacije koji se uzima kao kljucan u
objasnjavanju celog procesa determiniSe teorijsku poziciju. Tako primecujemo da
kriti¢ari globalizacije najéesce ostricu svoje kritike upiru prema ekonomskom i
ideolosko-politickom aspektu, dok druge pomalo neopravdano zanemaruju. No, o
tome ¢e viSe reci biti kasnije.
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Obuhvatnost pojma globalizacija

Upravo kao §to to poslednje navedena definicija lepo istice, globalizacija se
ne ispoljava samo u jednoj sferi ili oblasti Zivota. Naprotiv, nju €ini viSe dimenzija
koje je moguéno donekle nezavisno proucavati. Tako se npr. najceSce razlikuju:
ekonomska dimenzija, zatim ideolosko-politicka, istorijska, socijalna, kulturna,
informaticko-tehnoloska, ekoloska, . . . Iako ovi aspekti figuriSu kao zasebni entiteti
u nau¢noj analizi, oni se na potpun nacin i adekvatno mogu posmatrati jedino u
kontekstu celine, odnosno ukupnih drustvenih odnosa.

Globalizacija i srodni pojmovi

Na pocetku valja re¢i da ni oko pojmova koje ovde tumacimo i poredimo sa
terminom globalizacija, ne postoji konsenzus. Izbor ovih nekoliko termina koji su
suprotstavljeni pojmu globalizacija je viSe-manje arbitraran. Razlikovanje dodatno
otezava imanentno nejasno i protivurecno odredenje pojma globalizacija.

Globalizacija i internacionalizacija

Osnovna razlika ova dva pojma sastoji se u razli¢itim akterima. Kada je o
internacionalizaciji re¢, onda govorimo o “procesu intenziviranja raznorodnih
odnosa izmedu pojedinih nacionalnih drzava” (Vuleti¢, 2001). Dakle, prepoznajemo
da su ovde glavni akteri nacionalne drzave. Sa druge strane, smatra se da u procesu
globalizacije, bez obzira na teorijsku poziciju rekli bismo, glavnu ulogu prvenstveno
igraju multinacionalne kompanije (ukljucujudi i vojne alijanse) i uticajni pojedinci.
S obzirom da se ciljevi i interesi multinacionalnih kompanija i nacionalnih drzava
razlikuju, razlozno je prihvatiti da postoje i razliCiti uticaji i delovanja ovih
interesnih grupa u razlicitim pravcima. Kao §to Vuleti¢ isti¢e mogli bismo govoriti o
”dva paralelna sveta” (Vuleti¢, 2001. ), svetu nacionalnih drzava koje su starije, ali
kojima se u savremenim drustvenim odnosima sve znacajnije smanjuje uticaj, i svetu

multinacionalnih kompanija, koje su relativno mlade, ali ¢iji uticaj dramaticno raste.

Globalizacija i imperijalizam

Imperijalizam moze biti definisan kao ”praksa kojom jace nacije i pojedinci
nastoje da prosire i odrZe uticaj na slabije nacije i pojedince” (Microsoft® Encarta®
Encyclopedia 2002. ). Imperijalizam, shva¢en na ovaj nacin, neki (verovatno ne bas
najpreciznije) poistovecuju sa terminom kolonijalizam, a od pojma globalizacija
mozemo ga razlikovati po tome Sto: 1) globalizacija najverovatnije podrazumeva
dvosmeran (ili ¢ak viSesmeran) i neujednacen proces, 2) vodeci akteri globalizacije
najverovatnije nisu nacionalne drzave (ili nacije), ve¢ multinacionalne kompanije,
mediji i informaticko-tehnoloska dostignuca, kao i po tome S$to: 3) u procesu
globalizacije nema upotrebe (barem ne otvorene) sile. Ipak, ima autora koji pojmove

238



Globalizacija i kultura —Da li je moguca drugadija kultura? - Jasmina Mladenovi¢

globalizacija i kolonizacija izjednacavaju: “Globalizacija je ono S§to smo mi u
Trecem svetu vekovima nazivali kolonizacija. ” (Khor)

Globalizacija i modernizacija

U nedostatku adekvatnijih odredenja, modernizacija u socioloskom smislu
moZe predstavljati proces “transformacije tradicionalnog, ruralnog i agrarnog
drustva u industrijsko, sekularno i urbano. ” (Encyclopadia Britannica 2003
Ultimate Reference Suite CD-ROM). Ako prihvatimo navedeno odredenje, onda
mozemo pretpostaviti da se pojmovi globalizacija i modernizacija medusobno
preplicu, jer bas kao S§to sekularno drustvo tesko da moze izbe¢i procese
globalizacije, tako je prakti¢no gotovo nezamislivo da globalizovano drustvo bude
ruralno. Ipak, ovde je znacajniji kontekst teorija globalizacije. S tim u vezi, ima
autora koji su teoriju modernizacije i teoriju imperijalizma jednostavno zamenili
teorijom globalizacije, $to ¢e reci da je umesto pojmova kapitalizam i modernizacija
inaugurisan termin globalizacija kao proces sui generis (Robertson, prema Vuletié,
2001). Ovu terminolosku i konceptualnu zbrku dodatno komplikuje podela autora na
moderniste i postmoderniste i u tim teorijskim brzinskim vodama ve¢ je prilicno
tesko plivati.

Dilema: proces ili projekat

Znacajno je odmah napomenuti da ova dilema predstavlja samo jednu
klasifikaciju, a da pokuSaja klasifikovanja, vise ili manje uspe$nih, ima mnogo.
Shema koja ¢ée biti prikazana, radi preglednosti, zapravo predstavlja kombinaciju
dve Kklasifikacije: prve, pomenute u naslovu i druge, Heldove, koja teoreticare
globalizacije deli u tri grupe: transformacioniste, skeptike i hiperglobaliste (Held,
1999., prema Vuletu¢, 2003. ).

Globalizacija kao projekat

Kriti¢ari postojeCeg stanja, tzv. neoliberalne tiranije, javljaju se iz raznih
krugova. No, ¢ini se da su dve struje najznacajnije. Prva, dolazi iz redova desnice,
koji svoju kritiku temelje na ideoloSko-teorijskim osnovama konzervativizma,
tradicionalizma i raznih oblika nacionalizma ili njegovih surogata. Druga, Cini se
znacajnija, pociva na idejama levice, bilo da je u pitanju klasi¢no liberalna pozicija
ili neki oblik nove levice, kao $to je pozicija radikalnog savremenog anarhizma.

Globalizacija kao neoliberalni projekat — kritika sa desne” strane

Razni koncepti stoje u osnovi kritike globalizacije od strane desnice. Oni se
mogu nalaziti na razli¢itim tackama od pozicije desnog centra, dakle umerenog
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nacionalizma, do raznih krugova militantnih desnicara, etnocentrista, Sovinista, ili
¢ak nekih oblika neonacizma, rasizma i sl.

Ideje koje zagovaraju, mogli bismo re¢i ideolozi desnice, odnose se na
kritiku globalizacije kao procesa koji poniStava nacionalnu drzavu, tradicionalne
vrednosti, uzrokuje homogenizaciju kulture, slabljenje uticaja religije i, ukratko,
dovodi do gubitka tzv. nacionalnog identiteta. U ovom konceptu nacionalni identitet
ocenjuje se kao nesto znacajno, $to svakog pojedinca, pripadnika odredenog etnosa
bitno razlikuje od drugog pojedinca koji mu ne pripada. Nacionalizam kao
ideologija nacionalne drzave ukljucuje barem tri grupe stavova, to su:

1) stavovi u vezi sa naglaSavanjem suvereniteta i autoriteta nacionalne
drzave;

2) stavovi koji naglasavaju pojedine institucije nacionalne drzave. Koje ¢e
institucije biti isticane zavisi od drustvenog i politickog sistema; i

3) stavovi kojima se istice kulturna osobenost, specificne karakteristike
naroda koji ¢ini naciju (Katz, 1965, prema Rot, 1994).

Ovde je jo$ znacajno ista¢i da se pozicije desnice mogu bitno razlikovati, bas
kao S§to se razlikuju koncepti nacionalizma i Sovinizma ili zdrave religioznosti i
religioznog fundamentalizma.

Kao §to mozemo primetiti, oStrica kritike desnice na racun neoliberalizma
nije, Cini se, toliko uperena na ekonomski aspekt, koliko na kulturno-socijalni i
drzavno-politicki. To je donekle i razumljivo, s obzirom da se nacionalizam i
kapitalizam ne iskljucuju, ili su barem manje oStro suprotstavljeni nego §to je to
slucaj sa kapitalizmom i idejama levice.
Ako bismo, na kraju ovog kratkog pregleda, podvukli §ta je to Sto nam desnica nudi
kao zamenu za neoliberalizam, mogli bismo zakljuciti da se radi o jaCanju
nacionalne drZzave, industrije, kulture i tradicije putem nekog od oblika
protekcionizma, tj. “politike zastite domace industrije od inostrane kompeticije
putem tarifa, subvencija, import quotas, ili drugim vidovima restrikcija uperenih
protiv inostranih kompetitora. ” (Encyclopadia Britannica 2003 Ultimate Reference
Suite CD-ROM).

Globalizacija kao neoliberalni projekat — kritika sa ”leve” strane

Teoreticari koji kritikuju neoliberalizam kao osnovnu doktrinu globalizacije
cesce, reklo bi se i znacajnije, dolaze sa “leve” strane. Njihova pozicija nije
homogena, a mi ¢emo ovde ukratko prikazati one najznacajnije.

Ideolosko-teorijska osnova

Ideoloska osnova alterglobalistickih pokreta nije jedinstvena. Cesto se
govori da se ova paradigma temelji na tekovinama anarhizma, kao radikalne levice.
Osnovne ideje anarhizma su odbacivanje potrebe za postojanjem bilo kakvog oblika
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institucionalne vladavine, jer se smatralo da je ona nepotrebna i Stetna po Coveka.
Kao osnivaci ovog politickog programa navode se u Francuskoj Pierre Joseph
Proudhon, a u Rusiji Mikhail Bakunin, koji su se zalagali za ukidanje
institucijalizovanog 1 obezliCenog drZzavnog aparata i implementaciju tzv.
mutualizma (Proudhon), odnosno, nesto kasnije tzv. kolektivizma (Bakunin). Jedna
od znacajnih razlika dvojice ideologa jeste prihvatanje, odnosno odbacivanje
revolucije kao metoda borbe. Dalje su se ove ideje anarhizma menjale i evoluirale.
Jedni su krenuli putem revolucionarne borbe i terorizma, dok su se drugi zalagali za
politi¢ku izmenu sistema.

Ipak, alterglobalisticki pokreti u duhu postmoderne ne priznaju jednu
ideologiju, tako da se Cesto istiCe da je zapravo najlepSa osobina ovog pokreta
“nedostatak velike ideologije, kao §to je to nekada bila ona marksisti¢ka, $to
danasnji pokret potpuno udaljava od onog iz 1968. Medutim, pokret ujedinjuju
zajednicki interesi, stavljeni u sluzbu autenticne globalizacije, one za koju se bore
odozdo, 1 zajednicki cilj da svet izvedu na sigurniji, razumniji i manje destruktivan
put nego $to je onaj koji trenutno namece globalna elita. ” (Grubacic¢, 2003, str. 95).
To §to se ne prihvata ideologija, ne zna¢i se ne prihvata nikakva organizacija.
Organizacija se ogleda u modelu direktne demokratije, o kojoj ¢e biti vise reci nesto
kasnije.

Teoreticari i osnovni pojmovi

Listaju¢i ponudenu i dostupnu literaturu koja se bavi ovom problematikom,
stice se utisak da je nukleus teorijske pozicije koja zagovara neke druge, alternativne
oblike globalizacije nastao kao izraz bunta i revolta protiv aktuelnog stanja, tj.
”velikog neoliberalnog eksperimenta, pod kojim smo svi bili primorani da zivimo i
koji je nastao od strane ljudi i sa razlogom (ciljem). ” (George, 1999) Dakle, kada
govorimo o grupi autora koji o globalizaciji razmisljaju kao o projektu, zapravo
imamo u vidu poziciju koja se iskristalisala kao kritika jedne ekonomsko-ideolosko-
politicke doktrine, koja se negde naziva neokonzervativizam, negde dominantno
stanje svesti, a najcesce, neoliberalizam (Grubacic, 2003, str. 22).

Sta se zapravo oznaava pojmom neoliberalizam? Smatra se da poéeci ove
doktrine datiraju u 50-tim godina proslog veka i da je u svom razvoju imala dve
faze. Prvu, koja se zavrSava krajem 70-tih godina karakterisao je sistem regulativne
zaStite kapitala od strane drZzava. Drugu fazu oznaCava tzv. neoliberalna
globalizacija, i ”odnosi se na ekonomsku deregulaciju i odsustvo kontrole kapitala . .
. ; njegovo kretanje, ipso facto, ograni¢ava drzavno planiranje i narodni suverenitet.
” (ibid, str. 23). Drugim rec¢ima, pod neoliberalizmom se smatra ideologija koja
podrazumeva diktaturu kapitala, multinacionalnih kompanija, tzv. slobodnog trzista
i koja se zalaze za sprecavanje intervencionizma drzave u ekonomskoj sferi. Dalje se
smatra da je neoliberalizam jedan skup manipulativnih tehnika upotrebljenih da se
javno mnjenje udalji od uce$éa u ovom problemu, da se odbaci svako kriticko
misljenje i kriticki um koji se ne da asimilovati (ibid). Ovakva ideologija nametnuta
je pomocu tri mehanizma: 1) proizvodnja ideologije, 2) finansiranje ideologije i 3)
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proizvodnja pristanka. Medutim, ono §to je sustinsko u ovoj poziciji i ono $to je u
osnovi razlikuje od teoreti¢ara koji globalizaciju vide kao realan proces, zapravo je
stav po kome “neoliberalizam nije sila poput gravitacije ve¢ potpuno vesStacka
tvorevina” (George, 1999), koju je iznedrila tzv. Cikaska kola, na Gelu sa fon
Hajekom (von Hayek) i Miltonom Fridmanom (Milton Friedman) i koja se stoga i
da zameniti nekim drugim oblikom drustvenog uredenja. Ono $to otezava taj zadatak
jeste "medunarodna mreza fondacija, instituta, istrazivackih centara, publikacija,
naucnika, PR-”stru¢njaka”... koja je stvorena da bi se “ova doktrina razvila,
upakovala i prosirila neumoljivo”. (George, 1999).

Neoliberalizam se razlikuje od kejnzijanizma prvenstveno po tome S$to
ukida intervencionizam drzave u ekonomskoj sferi i §to minimizira njenu ulogu u
regulaciji slobodnog trzista. Propagira se “individualna sloboda” kao konacni cilj
drustva, a “ekonomska sloboda” kroz kapitalizam i ’politi¢ka sloboda” kroz decent-
ralizaciju i ogranicavanje drzavne vlasti kao nuzni uslovi za ostvarivanje tog cilja.

Prema misljenju kriticara, neoliberalizam je poguban po drustvo i coveka, a to
je ocigledno u raznim aspektima Zivota. On dovodi do dehumanizacije meduljudskih
odnosa, ukidanja ljudskih i gradanskih prava i sloboda, do negiranja demokratije i njenih
tekovina, do rastakanja drustvenih grupa, kolektiva (nacija, formalnih i neformalnih
grupa, ukljucujuci i porodicu) itd. Njegova pogubnost je tim veca $to je on predstavljen
kao neminovnost, kao nesto Sto je nepromenljivo, $to je imanentno razvoju Coveka i
drustva. Suzan DzordZz kaze: ”Bez obzira koliko vidljivih katastrofa je neoliberalni
sistem prouzrokovao, bez obzira koliko finansijskih kriza on moze izazvati, bez obzira
koliko gubitnika ili izgnanika stvorio, on se i dalje predstavlja kao neizbezan, kao delo
Boga, kao jedino drustveno uredenje koje nam je dostupno. ” (George, 1999). Da li je to
zaista tako? Angazovani intelektualci, razni alterglobalisti¢ki pokreti i njihovi aktivisti
jednoglasno tvrde da nije. Klju¢ ”jednog drugacijeg sveta” krije se u stvaranju nove
paradigme, utemeljene na idejama levice, slobode, socijalne pravde, jednakosti i
demokratije. Da vidimo ukratko §ta nam ta nova paradigma nudi.

Drugacija globalizacija

Najpre bi valjalo podvuéi terminolosku konfuziju koja postoji u ovoj
oblasti. Naime, kriti¢ari sadasnjeg toka globalizacije isticu da je termin “antiglo-
balizacija” je vestacki kreiran od strane neoliberalne intelektualne elite i da izuzev
u rec¢niku i ideoloskom korpusu neoliberalne misli, koja je ovaj termin uostalom i
plasirala — ne postoji” (Grubaci¢, str. 22). Drugim re¢ima, antiglobalizacija ne
postoji. Umesto nje, postoje alternative globalizaciji, tacnije dve globalizacije koje
su razli¢ite po svojoj prirodi. Takvu, drugaciju globalizaciju, pojedini teoreticari
razli¢ito nazivaju, a naj¢esce se javljaju termini “alterglobalizacija” i ”globalizacija
odozdo”. U ovom tekstu, bi¢e u upotrebi oba predlozena pojma.

S obzirom na to da globalizaciju ¢ini nekoliko relativno jasno iskrista-
lisanih dimenzija, alternativni projekti kritiCara “globalizacije odozgo”, kako se
¢esto naziva ova, neoliberalnom doktrinom inspirisana korporativna globalizacija,
takode bi trebalo da seze u viSe aspekata. Alternativu u ekonomskoj sferi predstavlja
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tzv. participativna ekonomija, koja bi se mogla opisati kao “demokratija saveta,
veca, koja obuhvata proizvodace i potroSace, sistem ravnoteze poslova, renume-
raciju prema trudu i participativno planiranje” (ibid, str. 72). Primec¢ujemo da se ovaj
model bitno razlikuje, kako od kapitalistickog, koji podrazumeva ostru klasnu
suprotstavljenost ’konceptualnih” i ”manuelnih” radnika, tako i od kvazisocijalis-
tickog, autoritarnog ekonomskog modela, tzv. trziSnog socijalizma. Participativna
ekonomija se u radovima njenih teoreticara (Albert i Hanel) temelji na pet osnovnih
principa, to su: solidarnost, razliitost, samoupravljanje, jednakost i efikasnost.
Posebno progresivna ideja €ini se renumeracija prema ulozenom trudu, a ne prema
produktivnosti, kako se to ¢ini u svim vidovima kapitalizma. Jednostavno receno,
ovaj oblik ekonomije “predstavlja sistem institucija za realizaciju proizvodnje,
potrosnje i alokacije u skladu sa ljudskim potrebama. ”(ibid, str. 76). Ovo bi dalje
vodilo ukidanju Svetske banke, MMF-a, koji se percipiraju kao “’jahaci apokalipse”
neoliberalne doktrine. U domenu drzavnih institucija, predlaze se koncept tzv.
direktne demokratije, koja se ogleda u horizontalnim mreZzama organizacije,
nasuprot vertikalno organizovanim strukturama poput partija, drzava ili korporacija
(ibid, str. 99). U ovoj koncepciji, proces glasanja za neku ideju zamenjuje se
procesom kolektivnog usvajanja, putem konsenzusa. Ovakav model ukljucuje
mogucnost predlaganja amandmana na odredene ideje, stavljanja veta itd.

Na globalnom novu, alternativu sada$njem kursu Burdije vidi u jacanju
drzave. Medutim, ono S$to razlikuje desnicu od levice je u tome $to razlicito vide
jaku drzavu. Dok desniCari nastoje da povrate primat nacionalnih drzava,
intelektualci raznih oblika levice izlaz vide u internacionalnoj drzavi, koja bi
trebalo da se suprotstavi nasilju trzi§ta. Ono §to sada predstavlja problem jeste Sto
takva drzava ne postoji i tek je treba izmisliti.

Znacaj i slabosti ovog pristupa

Znacaj kritike “korporativne globalizacije”

Veliki znacaj ovog teorijskog pristupa ogleda u ekonomsko-socijalnoj
kritici dominacije krupnog kapitala i tiranije novca, uz marginalizaciju ili potpuno
ukidanje ostalih vrednosti. Pri tome valja dodati da je ovaj, kako se to Cesto govori u
alterglobalistickim krugovima, podivljali kapitalizam, upregnuvsi medije, modeli-
rajuci radno vreme, propagirajuci ideje “trzisne demokratije” i ’slobodnog trzista”,
zaista na putu da slobodnog ¢oveka kao subjekta u drustvenim odnosima redukuje
na potroSaca, konzumenta kao objekta potroSackog drustva.

Jo§ znacajnija tekovina mislilaca i aktivista alterglobalistiCkog pokreta jeste
aktualizovanje kreativnih potencijala u coveku, inicijativnosti, odgovornosti i samo-
organizovanja kroz druStvene aktivnosti, kreativno angazovanje, aktivno
promisljanje o moguc¢im alternativama reSavanja postoje¢ih drustvenih kriza, okup-
ljanje intelektualaca razlicitih profila, marginalizovanih grupa i sl. Verovatno da ovo
upravo i jeste razlog zbog kojeg alterglobalisticki pokreti sticu sve veéi broj
pristalica, naroCito medu mladima. Jer, iako mozda ne znamo tacno kakva je
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perspektiva ovog pokreta, on svakako ima duh koji izgleda neuporedivo vedrije od
sumornog enterijera kancelarije dva-sa-dva, ili trake za proizvodnju putnickih
automobila.

Medutim, ono §to se Cini najznacajnije u ovom trenutku je to §to je
neoliberalizam dobio opoziciju, i to veoma ozbiljnu opoziciju. Mogucno je da je,
nakon uruSavanja isto¢nog bloka, “radikalni” kapitalizam upravo i podivljao jer nije
video ozbiljnog suparnika na “svetskoj Sahovskoj tabli”, kako bi se izrazio Bze-
zinski. Zbog toga su teoreticari neoliberalizma i pohitali da proglase kraj istorije”,
verovatno ne rac¢unajuci na fleksibilnost, inicijativnost gradana i nadasve njihovu
potrebu da poprave svoju egzistenciju i poloZaj u drustvu. Politi¢ki sistem drzave sa
jednom doktrinom je negacija demokratije. Medunarodni globalni sistem sa jednom
ideologijom, jednim ekonomskim modelom i jednim centrom mo¢i takode. Na
priliéno sumornoj svetskoj sceni, trenutno jedina iole prihvatljiva alternativa
neoliberalizmu je, ¢ini se, “globalizacija odozdo”.

Slabosti paradigmi suprotstavijenih "korporativnoj globalizaciji”

Ako bismo pokusali komentarisati razna objasnjenja termina globalizacija,
u startu smo osudeni da budemo subjektivni. To isto vazi i za procenu znacaja celog
modela ili teorijskog diskursa. Zauzimanje stava, ipak, zahteva ozbiljan nivo
poznavanja materije, stoga kritike koje slede valja uzeti sa rezervom.

Osnovna zamerka alterglobalistickih paradigmi mogla bi se postaviti na
neopravdano usko shvatanje termina globalizacija. Od nekoliko aspekata koji su,
recimo, nuZni u potpunom proucavanju svega onoga Sto stoji u osnovi ovog
fenomena, kritiCari neoliberalne misli fokusirali su svoju paznju na ideolosko-
politicku i ekonomsku dimenziju. Drugim re¢ima, pitanje je koliko ukupnost svih
ispoljavanja savremenog druStva mozemo objasniti analiziraju¢i samo njegovu
ideolosku, politicku ili ekonomsku ravan. Kritika kapitalizma po kojoj je kapital,
odnosno ostvarivanje progresivno sve veceg profita, Stetan jer kreira potrosacko
drustvo, rusi temeljne ljudske vrednosti, ukida moral, srozava kulturu i umetnost,
ugrozava ekologiju itd. je verovatno tacna. Ali, ako pretpostavimo da je kapital i
njegova dominacija na “svetskom slobodnom trzistu” jedini, ili kljuc¢ni akter
globalizacije, onda ¢e nas to sputati da objasnimo sve pojavne oblike modernog ( ili
savremenog, ako to zvuci manje ideoloski obojeno) druStva. Sa druge strane, ako
zelimo da jednu ideologiju (neoliberalnu) zamenimo drugom (npr. anarhistickom),
onda mi prestajemo da budemo naucnici koji opisuju stvarnost, a sami postajemo
ideolozi.

Ono §to bi se takode moglo staviti kao prigovor “alterglobalistickoj teoriji”
jeste da, ako prihvatimo da je korporativna globalizacija zapravo projekat
neoliberalne grupe intelektualaca, onda moZemo prihvatiti da i neka druga
grupa/civilizacija (ili vise njih), ba§ kao §to ga imaju i alterglobalisti, ima takode
svoje projekte koje pokuSava da nametne. Vise grupa sa razli¢itim projektima, te
pokusaji njihovog implementiranja i dinamika tih pokusaja ¢ine zapravo drustveni
proces sa prili¢no neizvesnim ishodom i koji je veoma tesko (pitanje da li je uopste

244



Globalizacija i kultura —Da li je moguca drugadija kultura? - Jasmina Mladenovi¢

moguéno) kontrolisati. S tim u vezi je i ¢injenica da, iako je tehnologija medija i
propagande enormno uznapredovala (na $ta Comski sa punim pravom upozorava
kada kaze da, Sto je propaganda u demokratskim dru$tvima, to je nasilje u
totalitarnim), ponasanje coveka, kao i drustvenih grupa, uzrokovano je do sada jo$
nepoznatim brojem razliitih faktora. U tom smislu je drustveni inZenjering, iako
nesumnjivo prisutan, daleko ispod nivoa koji je dostigao u npr. prirodnim naukama,
tako da smo na sada$njem stupnju razvoja drustva jos uvek daleko od vrlog, novog
sveta” (Huxley).

Ono §to se smatra naroCito progresivnom idejom u modelu ”participativne
ekonomije” ¢ini se i veoma problemati¢nom. To je renumeracija prema ulozenom
trudu. Ova ideja je problemati¢na prvenstveno zbog toga $to je trud tesko merljiv,
ako je to uopSte mogucno. Jer, da li je do sada pronaden sistem, masina ili postupak
koji bi objektivno merio uloZeni trud? Cini se da se u takvom modelu otvara
mogucénost za razne zloupotrebe i malverzacije, a prema nekim teorijama motivacije
(npr. Adamsova) dozivljaj “nepravednosti“ jasno dovodi do nezadovoljstva radnika i
do teznje da se aktuelni odnosi izmene (prema Petz, 1987).

Dalje, problem percepcije ¢oveka, tacnije modela Coveka, javlja se u svim
humanisticki orijentisanim, ili politi¢kim re¢nikom, “levo” orijentisanim teorijama
(poput Fromma, Adorna ili u psihologiji Maslowa, Rogersa, Heathera, u psihijatriji
Szasza, Coopera i sl. ). Stice se utisak da autori ove/ih orijentacije/a vise kreiraju,
nego Sto objasnjavaju Coveka. Tako se Cesto navodi da je Covek slobodno,
autenti¢no, kreativno i, u osnovi, dobro bi¢e za koje bi drustvo trebalo samo da
obezbedi optimalne uslove za razvoj i sve ¢e biti u najboljem redu. Pri tom se, reklo
bi se, previda da za to ne postoje empirijski nalazi i da je takav model sam po sebi
konstrukt, koji se zatim koristi kao aksiom za dokazivanje drugih teza. Time se
otvaraju mnoga pitanja: imamo li mi neke empirijske nalaze o tome koji i kakvi su
zapravo ¢ovekovi potencijali, i koje bi, shodno tome, valjalo aktuelizovati? Imamo
li, dalje, podataka o tome da su agresivne i destruktivne teznje u ¢oveku zapravo
izraz neaktuelizovanih ljudskih potencijala? Imamo li dokaza da bi neko odredeno
drustveno uredenje pogodovalo razvoju socijalno pozeljnijih (humanih, altruistickih
isl. ) oblika ponaSanja? i sl.

I, najzad, €ini se da je projekat (paradigma, ideologija, ili ve¢ koji termin
nam se ¢ini najprikladniji), na kom se temelje alterglobalisticki pokreti zapravo
predstavlja jedan konstrukt nastao u glavama intelektualaca radikalno
antikapitalisticki orijentisanih. Drugim refima, borba na koju se u njihovim
teorijskim radovima, kao i konkretnim akcijama poziva, predstavlja izraz teznje da
se jedan projekat, neoliberalni projekat, Cije postojanje ipak nije u potpunosti
izvesno, zameni drugim, koji je sasvim otvoreno proklamovan. Medutim, na pitanje
njegove celovitosti, primenljivosti u praksi i odrzivosti nema jasnog odgovora.
Barem ne za sada.
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Nemanja NeSi¢

Sudbina nacionalne driave u epohi globalizacije

Uvod

Globalizacija je planetarni i sveobuhvatan fenomen. Sa sve Sirim stepenom
globalizacije svih sfera modernog drustva, neminovno se postavlja pitanje o ulozi
nacionalne drzave- ve¢ viSe od tri veka dominantnog istorijskog oblika politicke
organizacije , koja nastaje kao na¢in povezivanja i ujedinjavanja nacije i drzave.

Na predlog profesora Vuletica ovaj rad sam podelio na dva dela:
-istorijski
-strukturno teorijski

1. ISTORIJSKI DEO
NACIONALNA DRZAVA- istorijat nastanka i funkcije

Savremeni stru¢njaci ¢esto navode Vestfalski mir iz 1648. godine ( u stvari
dva odvojena sporazuma, Minsterski i Osnabricki ) kao veliki politic¢ki prasak koji je
stvorio moderni sistem autonomnih drzava. Ovim sporazumom, kojim je okoncan
TridesetogodiSnji rat protiv hegemonisticke mo¢i Svete rimske imperije, delegi-
timisao je ve¢ iscedenu ulogu katolicke crkve i ucinio validnom ideju da
medunarodne odnose pokrece ideja o ravnotezi moci, a ne ideali hri§¢anstva. U
sporazumima je naveden princip cuius region eius religio, tj. da suveren moze uvesti
odredenu religiju na svoju teritoriju. Od tada mnoge stvari nisu bile iste, ali ni sam
proces razvoja nacionalne drzave nije imao isti uticaj na vreme u kojem je postojao.
TridesetogodiSnji rat je oznacdio kraj epohe feudalizma zasnovanog na tradiciji i
teznji za univerzalnoScu, i prelazak na sistem drzava C¢iji je temelj predstavljao
Riseljeov “drzavni razlog” (raison d’etat). Period koji je usledio posle francuske
revolucije 1789. obelezio je prelazak na nacionalne drzave koje su se definisale na
osnovu zajednickog jezika i kulture, i stvaranje koncepta ravnoteze snaga. Ovaj
sistem traje sve do kraja II svetskog rata, stvaranja UN-a i nastanka koncepta
“kolektivne bezbednosti”. U poslednjim decenijama XX veka sa ubrzanim procesom
globalizacije, sve veci znacaj dobijaju nadnacionalne institucije koje preuzimaju sve
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viSe od “izvornih” funkcija nacionalne drzave, ali i multinacionalne korporacije koje
postaju veoma bitni ¢inioci i na politi¢koj mapi sveta.

Znaci, u celom tom periodu klasicna nacionalna drzava je imala niz
prepoznatljivih funkcija koje su tek u novije vreme dovedene pod lupu . Duze od tri
veka za drzave-nacije se vezivao pojam suvereniteta-unutrasnjeg i spoljasnjeg. Na
spoljasnjem planu vlada ili vladar je vodio samostalno spoljnu politiku drzave,
mogao je da objavi rat ili da se brani sa stanovista realpolitike i procene trenutnih
interesa koje drzava moze imati od takve politike. Neki visi ciljevi nisu postojali
(izuzev u periodu Svete alijanse i odbrane konzervativnih monarhija po Evropi) sve
do stvaranja UN-a, Trumanove doktrine o odbranama demokratije po svetu, i
NirnberS§kog suda za ratne zloéine pocinjene tokom II svetskog rata. Takode,
suveren je imao potpunu slobodu da u drzavi u kojoj vlada uspostavi politicki sistem
kakav zeli, religiju kakvu Zeli, ekonomski sistem takode proizvoljno itd.

Dakle, temelj Vestfalskog sistema predstavlja klasi¢an suverenitet koji se
karakteriSe dvostrukim obelezjem:

-oznacava vrhovnu vlast nad stanovni§tvom odredene teritorije koja nema
nikog iznad sebe, niti unutar drzave ni izvan nje;

-formalno-pravna jednakost drzava, princip nemeSanja u unutrasnje poslove
drzava koje same odluuju o svojoj sudbini, nizak nivo kooperacije i
minimalna pravila koegzistencije.

Izazovi za nacionalnu driavu i pomene koje su se desile

Sve teSnja tehnolosko-ekonomska povezanost, meduzavisnost drustva,
uspon transnacionalnih ekonomskih sila i politickih institucija, postaju nezadrziv
objektivan tok koji prestaje da bude stvar slobodne volje i izbora, kao $to je bio
skoro Cetiri veka.

Markantno obelezje politicke globalizacije predstavlja rasprostiranje
demokratije i ljudskih prava na prostranstva sveta na kojima nisu cvetala. Od
zbacivanja diktatorskog reZima u Portugaliji 1974. godine broj demokratija u svetu
doziveo je meteorski izlet, popeo se sa 39 na 174 (L. Diamond: “Is the third wave
over”). Organski deo toka predstavlja i rasprostiranje ljudskih prava. Da bi uzivala
medunarodni legitimitet, drzava ne moze da krSi ljudska prava bezgrani¢no, jer
odbrana ljudskog dostojanstva ne zna za granice. Najradikalniji zahvat ¢ini EU koja
svojim gradanima omogucuje da pokrene spor protiv sopstvene vlade kada krsi
njihova prava. To jo§ ne znai “... izdavanje opSte licence za intervenciju, ali
domace rezime izlaze vrednovanju svojih postupaka. ’(D. Held).

Nadnacionalna drzava ¢iji je prototip Evropska unija ¢ini potpuno nov sloj
na politickoj mapi. Promene koje su se desile predstavljaju ¢injenicu od do tada
najsmelijih utopija. Od mozaika rascepkanih, medusobno ratujucih drzava, Evropa
je stvorila zajednicko trziste, valutu i nadnacionalne politi¢ke institucije: parlament i
vladu.

248



Globalizacija i kultura —Da li je moguca drugadija kultura? - Jasmina Mladenovi¢

Medutim, ta velika transformacija suvereniteta ne tece, medutim u jednom
pravcu, ve¢ u nekoliko potpuno razlicitih pravaca. Prvo, na svetskoj politickoj areni
nastaje niz novih, slabih drzava koje karakteriSe predmoderni, gotovo iskljucivo
formalni, aspekt suverenosti, manjak autonomije i visak zavisnosti. Drugo, drzave
klasi¢nog suvereniteta nasle su se izmedu dva kraka makaza. S jedne strane, one
zadrZavaju znaCajnu meru suverenuteta-monopol vlasti na svojoj teritoriji i niz
kljuénih ekonomskih i socijalnih funkcija. Ipak, istovremeno, na delu je i praznjenje
stvarne sadrzine suvereniteta, pod plimom transnacionalnih ekonomskih i politi¢kih
sila. Razli¢it tok oznaCava radanje postmodernog, “zajednickog”, “podeljenog”,
“participativnog”, suvereniteta-mo¢ koja se gubi na nacionalnom nivou kompenzira
se uces¢em u odlucivanju na viSem, regionalnom nivou.

Uspon neoliberalne frakcije globalne elite mo¢i i pad kejnizajnskog krila,
promotera drzave blagostanja (projekat globalizacije koji je stremio ublazavanju
socijalne provalije izmedu svetova) slomio je staru ravnoteZu socijalnih snaga.
Privatizacijom i deregulacijom najSirih razmera, vlasni§tvo se prenosi iz inertnih
ruku birokratske drzave u preduzimljive ruke privatnog preduzetnika. Osloboden
gvozdenih stega drzavne kontrole i mo¢i sindikata, transnacionalni kapital dobija
novu, globalnu mobilnost i slamajuéi tvrdave protekcionizma dopire do poslednjeg
kutka planete. Sve brzim ritmom, on stvara sve vece ekonomsko bogatstvo, profit.
On slobodno kruzi planetom, traZe¢i najpovoljnije uslove akumulacije: najjeftiniju
radnu snagu, zone najmanjih socijalnih davanja, korporacijskih poreza i jeftinih
sirovina. Pred njegovim pritiskom redom sve zemlje se prilagodavaju novim
pravilima igre: ukidanju za$titnih carina, uvoznih tarifa, kontrole nad stranim
investicijama...

Sa druge strane neoliberalna masina uglavnom svugde je smanjila socijalna
davanja. Pomo¢ najsiromasnijim za dve decenije smanjena je za Cetiri puta. Uska
manjina bogatih postaje sve bogatija, gigantske mase siromasnih sve siromasnije.
Neoliberalizam vrsi raskid sa strategijom socijalnog kapitalizma koji je tehnoloski
rast 1 ekonomsko bogatstvo elite povezivao sa postupnim rasprostiranjem
ekonomske blagodeti na sve Sire slojeve. Upravo zato u novije vreme javili su se
brojni otpori procesu globalizacije. PoSto smo u nemoguénosti da dublje ulazimo u
karakter i strukturu “anti-globalisticke” ideologije jer je njihova struktura izuzetno
Sarolika - od anarhista do pokreta koji se nazivaju alterglobalistickim i koji traze
“istinsku globalizaciju, globalizaciju socijalne pravde”, treba reci da se glavni otpori
javljaju ili u redovima drzava predvodnika globalizacije (“Zapad”) u vidu vec
pomenutih pokreta, ili u drzavama koji ljubomorno ¢uvaju svoju tradiciju (ali ne na
britanski nacin) i koji ne zele da se “povinuju amerikanizaciji svoje kulture”. (Ovu
dilemu ili sukob najbolje je opisao Barner u delu “Jihad V McWorld”).

Mislim da je bilo kakav zakljuak preuranjeno davati. Na sve ove
sudbonosne izazove treba odgovoriti potragom za formulom koja ¢e uvaziti
dvostruku realnost sveta i uporedne adaptacije nacionalne drzave globalizacionim
¢iniocima ali i demokratskim preobrazajem globalnog poretka. Nacionalna drzava
ne nestaje, ali ne ostaje ni nepromenjena, mumificirana.
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I -STRUKTURNO-TEORIJSKI DEO

U raspravama o sudbini nacionalne drzave u epohi globalizacije
iskristalisala su se dva gledista:

-HIPERGLOBALISTA, koji tvrde da je epoha globalizacije, odnosno
posledice koje ona ostavlja na Citav drustveni Zivot, ucinila nacionalnu drzavu
suviSnom i da je o€igledan gubitak nacionalnog suvereniteta u gotovo svim
aspektima koji se podrazumevaju pod tim pojmom posledica objektivnih ¢inilaca.

-SKEPTIKA, koji isticu da i pored nesumnjivog uticaja globalizacije na
razli¢ite segmente druStvenog Zivota suverenitet nacionalnih drzava nije ugroZen, i
da nacionalne drzave igraju kljucnu ulogu u svetskom sistemu.

(Held pored ova dva gledista uvodi i tre¢e — transformacioniste)

Argumenti koji govore u prilog tezi o gubljenju znacaja nacionalne driave

Argumenti autora koji tvrde da nacionalna drzava slabi uglavnom su vezani
za koncept suvereniteta, koji je po njihovom miS$ljenju neraskidivo povezan sa
postojanjem nacionalne drzave. Na gubitak suvereniteta utice ¢itav niz ¢inilaca koji
bi se, kako ih sumira Held, mogli grupisati u pet kategorija: medunarodno pravo;
internacionalizacija politickog odlucivanja; hegemonske sile i medunarodna
struktura bezbednosti; globalizacija kulture i globalna ekonomija.

Medunarodno pravo, koje je do drugog svetskog rata, bilo definisano kao
pravo koje reguliSe odnose izmedu suverenih drzava koje su njegovi subjekti,
pretrpelo je znacCajnu korekciju na NirnberSkim procesima 1945. godine. Medu-
narodna pravila koja §tite osnovne ljudske vrednosti pretpostavljena su zakonima
pojedinih nacionalnih drzava. Drugim recima, svaki pojedinac mora da prekrsi
nacionalne zakone (izuzev u slucaju kada nema prostora za moralni izbor) ukoliko
se oni suprotstavljaju pomenutim medunarodnim pravilima. Ovim presedanom,
prema Heldu, nacionalni suverenitet potkopan je na najosetljivijem mestu po
nacionalnu drZavu- u vojsci. Nakon toga stvoren je jo§ Citav niz konvencija kojima
se dalje potkopavao suverenitet nacionalnih drzava u domenu prava i odnosa prema
gradanima.

Internacionalizacija politicCkog odlucivanja ocigledna je kroz mnos$tvo
primera ali dovoljno je ista¢i da je u periodu od pocetka do kraja XX veka broj
medunarodnih vladinih i nevladinih organizacija mnogostruko povecan. Pored toga,
neke od tih organizacija kao Sto su Svetska banka, MMF, UNESCO ili Ujedinjene
nacije, imaju ogromnu mo¢ uticaja na mnoge nacionalne drzave kako u ekonomskim
tako i u politickim pitanjima.

Dominacija dva vojna saveza i dve supersile do 1990. godine, odnosno
jedne od njih nakon toga perioda ogranicavala je suverenitet mnogih zemalja koje su
im pripadale i to kroz neposredno vojno prisustvo, kroz zajednicki sistem
naoruZanja, kao i kroz obavezu sudelovanja u ratu koji bi savez eventualno poveo.

250



Globalizacija i kultura —Da li je moguca drugadija kultura? - Jasmina Mladenovi¢

Stvaranje novog globalnog kulturnog identiteta omoguceno je razvojem
komunikacijskih sredstava koji su obezbedili da se stari identitet odvoji od vremena,
mesta i tradicije. Direktnim prenosima mnostva dogadaja Sirom planete omoguceno
je da se stvori osecanje globalne pripadnosti.

Najzad, globalna ekonomija znaci da je u oblasti proizvodnje i finansija
doslo do stvaranja gigantskih multinacionalnih kompanija i banaka koje u toj meri
utiu na trziSte da ekonomska politika pojedinih vlada mora da bude usaglaSena sa
globalnim kretanjem kapitala koji ne zavisi od njih. Sto je privreda pojedine zemlje
slabija to je i manja moguénost da ta zemlja uti¢e na svoju buduénost.

Pored navedenih razloga, neki autori, poput Suzan Strendz i Jana Soltea,
istiCu u prvi plan znacaj razvoja savremene tehnologije za suZavanje drZzavnog
suvereniteta i autoriteta. Strends to obrazlaze opadanjem verovatnoée ratnih sukoba
usled razvoja nuklearnog naoruzanja, a upravo je odbijanje napada ili vodenje rata,
po njenom misljenju, osnovna uloga tradicionalne nacionalne drzave. S druge strane,
razvoj tehnologije doprineo je znacajnom porastu konfornosti Zivota §to za mnoge
ljude znaci i da sada imaju Sta da izgube u slucaju rata, te otuda viSe nisu
raspolozeni da ucestvuju ili podrzavaju takvu aktivnost.

Najzad, kao jos jedan od argumenata u prilog tezi o nuZznom opadanju
znacaja i postojanja nacionalne drzave navodi se, intuitivno ali ne manje znacajno,
zapazanje da je nacionalna drzava istorijska kategorija nastala sredinom 17. veka i
da stoga nema razloga da se ona posmatra kao univerzalni oblik ljudskog
organizovanja. Drugim rec¢ima, kako se pojavila na istorijskoj sceni tako ¢e i nestati.

Argumenti koji govore u prilog tezi o univerzalnosti nacionalne driave

Nasuprot prethodno navedenim argumentima, nalaze se argumenti autora
koji zastupaju tezu da, uprkos ociglednom ubrzanju procesa globalizacije,
nacionalna drzava jo§ uvek igra kljuénu ulogu i predstavlja glavnog aktera na
globalnoj sceni, odnosno da vreme nacionalnih drzava jo$ uvek nije proslo niti je
znacaj nacionalne drzave umanjen. U tom smislu Held sazima neke od osnovnih
prigovora razlicitih autora koji zauzimaju ovaj stav.

Pre svega, istice se da opadanje pojedinih velikih nacija-drzava kao sto je
bio slucaj sa britanskom imperijom pocetkom XX veka ne znaci da slabi znacaj
sistema nacionalnih drzava. Umesto njih pojavile su se druge vodece nacije,
odnosno drzave kao SAD na primer, a proces stvaranja novih nacionalnih drzava
nakon raspada nekih velikih drzava kao sto je SSSR najbolje svedoci o tome da je
ideja suvereniteta jo§ uvek vrlo Ziva.

Dalje, vec¢ina regionalnih kriza kao $to je ona u bivsoj Jugoslaviji imaju
koren u teZznji pojedinih naroda za suverenitetom. U tom kontekstu rat u Bosni se
posebno apostrofira kao ¢injenica o koju su se, kako navodi Held, razbile mnoge
“internacionalistiCke iluzije”. S tim u vezi je i argument da globalizacija zapravo
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podstice ozivljavanje pojedinih lokalnih oblasti koje u Zelji da oCuvaju sopstveni
nacionalni identitet tece ka stvaranju nacionalne drzave.

Nasuprot gore pomenutoj tezi koju je iznela Suzan Strendz , “skeptici”
isticu da je “neupotrebljivost nuklearne sile”, zbog visokog rizika totalnog unistenja,
otvorila prostor mnogim nacionalnim drzavama da se potvrde i ucvrste ili proSire
svoj suverenitet kroz rat koji se vodi konvencionalnim naoruzanjem.

Takode, suprotno tezama “hiperglobalista”, istice se da je proSirenje
informisanosti kroz razvoj medija doprinelo stvaranju slike o razlicitosti sa drugim
narodima i kulturama i time pojacalo osecaj sopstvenog identiteta i posebnosti
vlastite kulture.

Dalje, sve CeS¢e i sve intenzivnije protivljenje pojedinih drzava da se
podvrgnu arbitrazi “viSe instance”, takode, svedo¢i o zilavosti nacionalizma i
nepristajanju nacionalnih drzava da se povinuju trendu globalizacije.

Slicno tome, ekonomski uspeh nekih novoindustrijalizovanih azijskih
drzava, tumaci se kao prilog tezi o sposobnosti nacionalnih drzava da samostalno
razvijaju nacionalna drustva.

Zakljucak

Vecina navedenih argumenata, mozda, nije posebno utemeljena i vise
predstavljaju zapazanje koja se viSe odnose na izuzetke nego Sto predstavljaju
pravilo u aktuelnim medunarodnim odnosima. Ipak, treba ih uzeti u obzir pri proceni
znacaja koji nacionalne drzave danas imaju u svetu.

Dalji tok globalizacije, bez sumnje, donosi¢e promene u zemlje do kojih
bude dopirao, ali promena je sastavni deo Zivota. To ne znaci a priori i odbacivanje
tradicionalnih vrednosti tih zemalja. Novi globalni mediji, poput interneta, dokazali
su zna¢aj u promovisanju tradicionalnih kultura ( pa i kulture razli¢itih protivnika
globalizacije). Mislim da je klju¢ni element da globalizacija “ponese sa sobom “ i
socijalnu komponentu, kako bi u ovom procesu, u kejnzijanskom smislu, bilo $to
manje nepravdi.
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Aleksandar Miti¢
“101 lice alterglobalista”

“Ne radi se o tome da stvorimo neki drugaciji moguci svet, ve¢ svet koji prihvata
sve ostale moguce svetove »
- Marcos, zapatista.
“Svet je postao previse kompleksan da bi neko mogao da se nada da ce se on
Jednostavno promeniti carobnim Stapicem ili velikim reformama koje dolaze
«odozgo»
- Philippe Merlant, aktivista.

Crveno, crno, crveno-crno. Zeleno, zuto, roze i plavo. NarandZzasto i
ljubicasto. Kao boje duge posle kiSe, harmoni¢no se okuplja Sarenilo ideja, otpor
jedinstvenoj globalnoj misli. Okuplja se mladost i iskustvo, da ispravi greske iz
proslosti, da pomogne bolju buduénost. Okupljaju se “alterglobalisti”, borci za
“humaniji, pravedniji, iskreniji svet”.

Razli¢itost rada snagu, stvara se “pokret pokreta”, mlad, dinamican, hetero-
gen, kreativan i sposoban. Stvara se alterglobalizam, menja se svet...

“Globalizacija =>Antiglobalizacija => Alterglobalizacija”

Pad Berlinskog zida 1989. godine je bio velika pobeda onih koji smatraju
da nema alternative «kapitalizmu». Zahvaljuju¢i porazu sovjetskog bloka —
represivnog totalitarnog sistema koga su inace zestoko kritikovali i mnogi danasnji
protivnici globalizacije — nosioci svetske ekonomije su uspeli da stvore atmosferu u
kojoj su se kriticari kapitalizma i neo-liberalizma povukli u «Zestoku defanzivuy.
Trebalo je vremena da se shvati da se eksploatacija i diskriminacija nastavljaju, da
se situacija pogorsava sve vise sa snazenjem liberalizma.

Uprkos dosad nevidenom tehnoloskom napretku, stanje ogromnog dela
covecanstva je nastavilo da se pogorSava. Siromastvo, nedostatak vode, finansijski
kolapsi zemalja u razvoju, sida — nastavili su da ubijaju na milione ljudi.

Nakon sloma «dekoloniziranogy Juga, zahvaljujuci krizi dugova krajem 70-
ih, i raspada «sovjetskog bloka» 1989. godine, liderima svetske ekonomije ostalo je
da se obracunaju sa «poslednjim neprijateljem» - socijalnim programima zaposlenih.
Paralelno sa tim, svetskom kapitalizmu je bilo potrebno da stvori nove, reformisane
institucije koje bi pomogle Sirenju globalizacije i mondijalizaciji ekonomije, te
stvorile svetske norme i zakone koji bi dali znacajnije mesto kompanijama, pre
svega multinacionalama u odnosu na drzave. U tom smislu se, izmedu ostalog,
stvara Svetska trgovinska organizacija, kao naslednik GATT-a.
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Medutim, paralelno sa ovom ofanzivom, u periodu 1993-95 stvara se novi
front «odbraney, sastavljen od dva do tada razjedinjena fronta : fronta za nastavak
dekolonizacije i fronta za socijalna prava zaposlenih. Velika novost u svemu ovome
je Sto novi front shvata povezanost izmedu dve situacije : socijalne nejednakosti
zaposlenih i pitanja socijalne nejednakosti Severa i Juga. Pitanje socijalne
nejednakosti se vise ne vidi kao pitanje «radnicke klase» kao ranije, ve¢ kao
pitanje «diskriminacije» kroz vidove nejednakosti.

Znacaj povezanosti ovih problema uvida sve vise pokreta: ekolozi,
potro$aci, pokreti medunarodne solidarnosti, razne nevladine organizacije, sindikalni
pokreti, pokreti poljoprivrednika, svi demokratski pokreti (mladi, Zene) koji se bore
protiv diskriminacija. Svi ti pokreti, sa svojim razliitim teZnjama, ciljevima,
metodama borbe stvaraju «pokret pokretay - alterglobalisticki pokret.

Usledili su protesti — od protesta protiv odluka Berluskonijeve italijanske
vlade 1994, pobune u Chiapasu te iste godine, preko socijalnih protesta u Francuskoj
1995. godine, protesta u SAD i Koreji, pa sve do Sijetla 1999. godine, mozda i prve
prekretnice u pokretu. Masovni protest protiv Svetske trgovinske organizacije u
Sijetlu je svojim obimom i medijskom paznjom koju je izazvao «kvalitativno» i
«kvantitativno» doprineo razvoju pokreta.

Nekako u isto vreme, u Francuskoj se stvara ATTAC (Asocijacija za
oporezivanje finansijskih transakcija zarad pomoc¢i gradanima), jedna od
najaktivnijih organizacija u altermondijalistickom pokretu. Takode u Francuskoj,
poljoprivredni sindikalista Jose Bove, u znak protesta protiv invazije «fast-food»
hrane i nacina zivota demontira McDonalds restoran u gradu Millau.

Polako ali sigurno, pokret prelazi sa pozicije «antiglobalizacije» u Sijetlu,
na poziciju «alterglobalizacije» u Porto Alegreu, u vreme Svetskog socijalnog
foruma, januara 2001. godine, nekoj vrsti « kontra-samita » Svetskom ekonomskom
forumu u Davosu.

Protesti se §ire. ViSe nije cilj samo protestovati i delegitimizirati STO, ve¢ i
Medunarodni monetarni fond, Svetsku banku, Svetski ekonomski forum, G8 — sve
samite na kojima «$acica moc¢nih odlucuje o sudbinama milijardi bespomoc¢nihy.

Masovne demonstracije protiv G8 u Denovi jula 2001. pracene nasiljem
koje je dovelo do ubistva mladog italijanskog anarhiste Karla Pulijanija od strane
italijanske policije, prave novi prodor: ovog puta, Sefovi drzava G8 su primorani da
obrate paznju. Po prvi put, jedan od lidera G8 se obra¢a demonstrantima: «Cujem
vas », rekao je francuski predsednik Zak Sirak u Penovi.

Svega nekoliko meseci kasnije, teroristi¢ki napadi na Njujork i Vasington,
11. septembra 2001. godine, prete da ugroze «alterglobaliste» i da ih stave u isti ko§
sa «teroristima». Medutim, sve alterglobalisticke grupacije se distanciraju i osuduju
napade i nevine Zrtve. Zamka je izbegnuta.

Januara 2002. godine, Svetski ekonomski forum, premesten iz Davosa u
Njujork, po prvi put u svoju agendu ubacuje temu “siromastva”, iako to radi u
sklopu desifrovanja njegove veze sa terorizmom. Preko 60. 000 ljudi koji paralelno
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ucestvuju u Porto Allegreu na Svetskom socijalnom forumu, tada su mogli da kazu:
“Davos nas gleda”.

Pritisnut protestima, samit G8 se 2002. godine povlaci u zabacene planine
kanadskog severozapada. Tema “Aftrike”, “borbe protiv side”, “siromasStva” napre-
duje na agendi. Sefovi drzava G8 obecavaju razne vidove pomoéi — iako neznatne u
odnosu na obim problema.

Paralelno, jaca izraziti otpor prema “ameriCkom ratobornom unilatera-
lizmu”, neki ce reéi “imperijalizmu”, ¢ak i “fasSizmu’: “Stop the Bushfire”, “Kosovo
1999, Afghanistan 2001, Iraq 2003: USA on World Tour”, su parole koje ispisuju
sve viSe alterglobalisti. Sve viSe, uz “socijalna pitanja” postavljaju se i pitanja
“kolektivne bezbednosti” i mira, u kontekstu americko-britanskog ignorisanja UN
kao svetske organizacije zaduzene za bezbednost.

Pocetkom juna 2003. godine, samit G8 u Evianu viSe ne moze da izbegne
socijalne teme. Zak Sirak, koji se uZiveo u ulozi “kritiara ameri¢kog unilatera-
lizma” u vreme rata u Iraku, pravi agendu sa do sada najja¢im “socijalnim
sadrzajem” i tom prilikom kao goste samita zove, po prvi put, i desetak lidera Juga,
ukljucujuéi i novog brazilskog predsednika Lulu, svojevremeno jednog od lidera
brazilskog alterglobalistickog pokreta.

Rezultati samita — oni realni ne deklarativni — nisu naravno jos uvek vidljivi.

Ipak, jedan od 100. 000 ucesnika kontra-samita, odrzanog u Anemasu
(Francuska), i Zenevi, Gustave Massiah, potpredsednik ATTAC-a, kaze da razvoj
situacije pokazuje da “ideja da je drugaciji svet mogu¢ napreduje (...) a liberalna
misao ulazi sve vise u krizu”.

«A mi, mi Zelimo da naglasimo ideju mondijalizacije otpora i prava
nasuprot mondijalizaciji potro$nje», kaze Messiah.

“Pokret pokreta”

«Snaga danasnjeg altermondijalistickog pokreta je u njegovoj raznolikosti.
Stvaramo jedinstvo koje se zasniva na razli€itosti kultura, jezika, religija, misljenja.

Ne postoji jedna forma borbe koja je sama po sebi superiornija u odnosu na
druge. Uvek postoji koegzistencija izmedu razli¢itih vrsta borbe. U sustini, sve
zavisi od situacije. Od lobiranja do velikih borbi otpora i zahteva (...) Svako treba da
definise svoj angazman u skladu sa situacijom, i da nastoji da je prevazide».

Moze se slobodno re¢i da se ovakav stav Messiah-a — omaz raznolikosti
unutar samog pokreta — reflektuje u skoro svim vidovima aktivnosti altergloba-
listickog pokreta.

Taj pokret ne bi bio «pokret pokreta» da nije sacinjen od niza, horizontalno
(nikako vertikalno) povezanih aktera.

Samim tim postoje i razmimoilazenja u okviru samog pokreta, u vidu
razmatranja o korenima problema, metodama borbe i specificnim ciljevima.

255



Zbornik CEPIT Beogradske otvorene Skole

Neo-liberalizam ili kapitalizam ?

U okviru pokreta postoje razmimoilaZenja po pitanju toga da li je protivnik
«neoliberalizamy ili «kapitalizamy». U sustini, ovo pitanje, razmimoilazenje, mnogo
viSe potenciraju zagovornici teze da problem lezi u kapitalizmu. Oni smatraju da je
globalizam oblik u kome se kapitalizam pojavljuje u skorasnje vreme da bi
prevaziSao svoje unutrasnje kontradikcije i izbegao krizu. Imajuéi to u vidu,
neoliberalizam se u ovom smislu shvata samo kao jedan od oblika eksploatacije. Isto
tako, problem ne lezi ni u globalizaciji, ve¢ pre svega u kapitalistickom sistemu.
Dakle, fokus je na borbi ne protiv «neoliberalizmay ili «globalizacije» - koji su
samo «maske» - ve¢ protiv «kapitalizma» — onog $to se krije iza maske. «Reforma
kapitalizmay», smatraju oni, «nije moguca», te su oni koji se bore samo protiv
«neoliberalizma » u sustini samo «zabrinuti liberali».

Nasilje — da ili ne ?

Postoje i velika razmimoilazenje izmedu ogromne veéine koja se protivi
nasilnim metodama protesta, i izrazite manjine koja smatra da je to legitiman i
efikasan nacin borbe. Naravno, ne radi se o nasilju usmerenom protiv drugih
gradana, civila, ve¢ isklju¢ivo protiv «dobara» multinacionala ili drugih kompanija
koje «eksploatisu». «Akcija je jaca od hiljadu reéi», tvrde zagovornici tih metoda i
smatraju da je recimo uniStavanje McDonalds restorana «nova pravda odozdoy.
Pitanje koje se postavlja je: «Kako odgovoriti na nasilje Cije su zrtve nesreéni i
eksploatisani u naSem drustvu ?». U sustini, tako se razvila i teza o «aktivnom
nenasilju» u kojem je legitimno demontirati jedan McDonalds, ali ne 1 povrediti
ljude.

Cinjenica je pak da nasilje na protestima dobija previse paZnje. Veoma
Cesto se upravo «bezbedonosni» faktor stavlja kao najbitniji u izvestajima sa
«kontra-samita», a ne sama «sustina » poruke. Istice se «nasilje» demonstranata kao
da je to poruka, a ne metoda protesta. Upravo to smeta velikoj vecini demonstranata,
koji smatraju da “nasilne” akcije «Black block» anarhistickog pokreta imaju kontra-
efekat i sluze za «alibi» vodama globalizacije. Neretko se deSavaju i sporadi¢ni
sukobi izmedu pobornika «nasilnih akcija» i njenih protivnika, na ocigledno opste
zadovoljstvo organa «reda i miray.

Da bi izbegli vece probleme, organizatori kontra-samita u Anemasu su Sest
meseci pregovarali sa francuskim i $vajcarskim vlastima. Pregovori su rezultirali
slobodom da se blokiraju odredene raskrsnice i odSeta jedna specifi¢na marsruta bez
intervencije policije. Isto tako, na protestu su bili, po prvi put, prisutni posmatraci
«Amnesty international» koji su zapisivali svako krSenje prava demonstranata.
Nasilje nije izbegnuto u susednoj Zenevi, ali ¢injenica je da je nasilje u globalu bilo
minimalno, narocito u poredenju sa onim u Penovi iz 2001. godine.
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Otpis dugova, borba protiv side ili zastita ugrozenih kitova ?

Ko ¢ini pokrete «pokreta» ? Geografski gledano, najzastupljeniji su
Evropljani (pogotovo oni sa Zapada), te Juznoamerikanci. Zahvaljujuéi Sijetlu,
pokret je dosta ojacao i u Severnoj Americi. Jo§ uvek je u povoju u Aziji, a
pogotovu u Africi. Veliku prednost, recimo u Juznoj Americi, predstavlja jezicko
jedinstvo kontinenta, na kojem sve drzave (osim «portugalskog Brazila») govore
Spanski jezik. Za razliku od te situacije, u Aziji i Africi postoji puno jezickih
barijera.

Pokret trenutno Cine pre svega mladi, nezaposleni, razocarani c¢lanovi
«srednje klase», intelektualci svesni potrebe radikalnih promena, te ponesto radnika.

Metode borbe mogu da budu, izmedu ostalih, (ne)nasilni protesti, marSevi,
performansi, medijski pritisci, obrazovanje, lobiranje, bojkot roba ili institucija.

Pokreta ima raznih: tradicionalni pokreti kao §to su “Doktori bez granica”,
“Amnesty International, «Greenpeace », zatim razne sindikalne organizacije, partije
levice, katkad i tradicionalisticke «anti-ameri¢ke» desnice, anti-ratne grupe, razni
nacionalni pokreti koji se smatraju «diskriminiranim» (Palestina, Tibet),
organizacije za istrazivanje i lobiranje poput ATTAC-a ili Centra za istrazivanja i
informacije o razvoju (CRID, Pariz), zatim mnoge specijalizirane formacije: Lotus
(Asocijacija za odbranu ljudskih prava, Kongo), Bantay Tubig (asosijacija za
reSavanje problema vode, Filipini), Medunarodna kampanja za pravdu tragedije u
Bopalu, Indija, Nacionalna asocijacija pomo¢i bolesnima od side (ANSS, Burundi),
Claaac G8 (Spoj anti-autoritarnih i anti-kapitalisti¢kih borbi protiv G8, koji je po
prvi put u Anemasu okupio razliCite anarhisticke formacije: Anarhisticku
federaciju, mrezu No Pasaran, itd).

Dakle, tvrdi Marie-Laure Geoffray, jedan od organizatora anti-G8 u
Anemasu, alterglobalisticki pokret ne nudi harmonizaciju kultura, ne zahteva
kulturni konsenzus. On postoji i crpi svoju energiju iz spajanja borbi na globalnom
nivou. To $to odredene formacije ovog pokreta ucestvuju u tim borbama ne znaci da
imaju ista reSenja, ni iste metode borbe. Ako alterglobalisticki pokret zovemo
«pokretom pokreta», to je zato $to on dozvoljava sabiranje iskustava, borbi, formi
akcije. I to je ta raznolikost koja ga ¢ini bogatim i jakim.

Svetski, nedoktrinaran, heterogen — altermondijalisticki pokret je uspeo da
okupi sve one koji odbacuju transformaciju svih ljudskih aktivnosti i samog zivota u
proizvod, te traZe stvarnu demokratiju nasuprot moci trzista.

Ipak, problemi sa raznoliko$¢u postoje i u okviru alterglobalistiCkog
pokreta. Pre svega tu je sindrom “da komsiji crkne krava”, koji nije ni srpski, ni
balkanski, ni evropski, ve¢ svetski. Najcesce, ako vas neko pita koga se pokreta,
organizacije ili druStvenog aktera najviSe plasite, ispasce da je to neko ko se bavi
tematikom veoma sli¢cnom vasoj. Znaci, ako se bavite borbom protiv spekulativnih
finansijskih transakcije, neka druga organizacija koja se bori protiv toga a ima
drugacije metode ¢e vam Cesto predstavljati “ve¢u opasnost” od one koja se bavi
borbom za zaStitu ugrozenih kitova. Argentinski psihoanaliticar i filozof Miguel

257



Zbornik CEPIT Beogradske otvorene Skole

Benasayag to zove “kapitalizmom u naSim glavama”. Naime, mi i dalje gledamo na
polje politike kroz prizmu “politi¢ke konkurencije” (trziSta) umesto “politicke
komplementarnosti”. Tu su takode i strah od “neslaganja” i nesposobnost da se ta
tim neslaganjima obracuna. Najzad, tu su i problemi sa sukobom oko «moci »,
« liderstva », tvrdi francuski aktivista, Philippe Merlant.

“101 lice alterglobalizma”

Kada saberemo i pomnozimo, koliko lica ima alterglobalisticki pokret: 101,
1001, milion i jedno? VaZnija od ta¢ne brojke je ¢injenica da svako od njih na svoji
nacin doprinosi pokretu. Retko ko nije ¢uo za Manu Chao-a, vode¢eg muzicara
medu alterglobalistima, ili za Naomi Klein, kanadsku autorku sada ve¢ kultne
alterglobalisticke knjige “No Logo”. A da li ste ¢uli za ove alterglobaliste?:
Jose Bove: francuski poljoprivrednik, ¢lan Seljacke konfederacije, jednog od
poljoprivrednih sindikata Francuske. Rezigniran “fast-food” invazijom, Bove
organizuje 12. avgusta 1999. godine “demontiranje” McDonalds restorana u svom
gradu Millau. Povod: sveteci se Evropskoj uniji zato §to je zabranila uvoz americkog
govedeg mesa punog hormona, SAD zabranjuju uvoz sira Rokfor, od ¢ije prodaje
zavisi ogroman broj francuskih seljaka. Hormoni multinacionalne kompanije sa
jedne strane, prirodni proizvod seljaka sa druge. Osuden na zatvorsku kaznu, Bove
postaje jedan od heroja “alterglobalizacije”, a na okupljanja za njegovo oslobadanje
dolaze na desetine hiljada ljudi iz Citavog sveta. Bove postaje nosilac borbe protiv
“lose hrane”, proizvedene od strane industrijske poljoprivrede i nekontrolisane
globalizacije. On otvara alternativu, “seljacku poljoprivredu”, blizu zahtevima
potroSaca, zabrinutim zbog upotrebe geneti¢ki modifikovanih proizvoda. Bori se
protiv dezertifikacije sela i masovne produkcije mesa, povréa i vo¢e “bez ukusa i
mirisa”. Kao §to pise novinar Gilles Luneau, ‘“kada viSe nismo sigurni §ta nasa deca
jedu u kantini, kada nestaju lokalne vrste povréa, kada vise ne mozemo da biramo
Sta jedemo, podrzavamo Jose Bove-a. Kada smo Afrikanci, gladni, osiromaseni
poljoprivrednim izvozom EU ili americkom prehrambenom pomo¢i, podrZzavamo
Jose Bove-a. Kada smo Amerikanci, do sada zbunjeni, i vidimo David-Bove-a koji
se usudio da se usprotivi Goliat-McDonaldsu, podrzavamo Jose Bove-a. ™.

Ana Lakdevi¢: (Vrbas, Novi Sad, uskoro Beograd — »Zena na putu«) »Pocela sam
da se interesujem za teoriju anarhizma pre par godina i to je bio moj pravac kretanja.
Kada sam stavila te svoje vizije sveta u konkretan kontekst, sledeci korak je bio:
»upoznajte svog neprijatelja«. Tako sam postala, 1 jo§ uvek postajem, svesna protiv
cega to sve treba da se borimo. Pre nekih 6-7 meseci sam dosla u kontakt sa ekipom
iz DSM (kolektiv Drugaciji Svet je Mogu¢: »Ukljucujemo se u aktuelni globalni rat
protiv terorizma, samo $to mi pod terorizmom podrazumevamo teror i terorizam
apstraktnih ljudskih prava nad onim konkretnim i materijalnim, situaciju u kojoj se
radnicka prava svode na izbor mosta pod kojim je otpusteni radnik SLOBODAN da
umre od gladi«). Ideje kojima su se predstavili su mi jako bliske, pa sam im se
pridruzila. Naravno, to nije organizacija sa ¢lanstvom, ve¢ skup pojedinaca/ki koji
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su spremni da rade kako bi ostvarili svoje zamisli. Ja to zovem »okupljanje
pozitivnih aktivista« - tu je cela postava, od anarhista/kinja, alterglobalista/kinja do
feminista/kinja, ekologa/Skinja... Jedna od najveéih i najaktuelnijih nemani na
danasnjoj sceni jeste globalizam. Ljudi nas Cesto nazivaju antiglobalistima. Ne
volim da mislim o sebi u negativnim konstrukcijama, a i to nije tacno. Mi smo protiv
globalizacije ekonomije, privatizacije, siromastva — nazovi »to« kako hoces. Granice
se otvaraju na sve strane, ali samo za profit i nepravdu, ne za ljude. Ono §to Zelimo
jeste globalizacija drustva, kulture, slobode... i za to ¢emo se boriti. Mislim da je
edukacija ljudi najjae oruzje i zato mi se svida §to se u DSM-u trudimo da
organizujemo §to viSe tribina, Stampanog materijala, predavanja... Takode radimo i
na lokalnoj Indy Mediji, tako da pruZamo ljudima moguénost da se obaveste iz
alternativnih medija, nezagadenih politickim kompromisima. Optimisticno verujem
da bar 90% ljudi Zzeli da zivi u anarhizmu (ili bar sa njim), ali da nije dovoljno
upoznato sa materijom. Veliki je problem predrasuda koju ljudi imaju da je
anarhizam nekakva ideja haosa i divljastva, dezorganizacije. Po mome misljenju on
podrazumeva jako dobru organizaciju i red, samo se oslanja na veru u ¢oveka, a to je
jedino §to u celoj ideji ljudi mogu da smatraju utopistickim. No, ako prihvatimo
(neciju) definiciju da utopija nije nemoguca ideja, ve¢ jos uvek neostvarena, nece li
ovaj svet biti divan? Nije li ve¢? Ne zelimo li svi bolji svet? Vreme je da po¢nemo
da razmisljamo o konkretnim alternativama. «

Carla Montemayor: ¢lan Bantay Tubig, asocijacije za reSavanje problema vode,
Filipini. »StanovniStvo se u pocetku nije suprotstavljalo privatizaciji. Menadzment
vodovoda u Manili je bio jako lo$. Na 11 miliona stanovnika, skoro etiri miliona
nije imalo pristupa distribuciji vode. Dve strane kompanije — francuski Suez i
americ¢ki Bechtel — su onda usle na trziste 1997. godine i obecale da ce svi imati
pristup vodi, da ¢e poboljsati usluge bez dizanja cene. Danas, mozemo samo da
konstatujemo propast privatizacije: cene su eksplodirale i povecane su do pet puta.
Servis se nije poboljsao. Voda je dostupna samo pet sati dnevno. Sanitarne garancije
su jos uvek slabe, vlada Cesto savetuje gradanima da prokuvavaju vodu. Najzad, oko
tri miliona ljudi jo§ uvek nisu povezani za vodovod i kupuju vodu u plasticnim
flasama po visokim cenama. Za te porodice, voda predstavlja 20% kuénog budzeta.
Nasa asocijacija je pocela da se bori protiv poveéanja cena vode pre dve godine.
Trazimo kontrolu potrosaca nad vladinim Biroom za vodovod, koji je unisten
korupcijom i slabo$¢u javnog sektora u odnosu na privatne kompanije. Kompanija
Suez je, na kraju svog ugovora, traZila od drzave nekoliko milijardi evra odstete za
svoje investicije. Naden je kompromis: dobili su novi ugovor i podigli ponovo cene!
Ucini¢emo sve da se izbegne ova nova krada koja se odnosi na osnovno pravo na
vodu. Voda nije roba kao svaka drugal«

Black Bloc: skup pojedinaca i grupa koje se skupljaju na spontan ili organizovan
nac¢in u odredenom trenutku, prilikom protesta ili politickih akcija i ne prezaju od
nasilnih akcija protiv imovine i organa policije. DefiniSu se kao anarhisti, oblace se
u crno, nose maske, marame ili Carape na glavama da ih »Veliki brat« ne bi snimio i
pohvatao. Povezani »horizontalno« preko Interneta. Za vreme skupova, razvijaju se
u strelce, grupe »komandosa« koje deluju svaka za sebe, i tako izbegavaju da budu
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lak plen policije. Tako okupljeni, stvaraju »Crni blok«. Inspirisani pokretima
evropske ultra-levice 80-ih godina, oni su se prvi put pojavili tokom anti-ratnih
protesta u Americi 1991. godine. Medutim, postaju »medijske zvezde« tokom
protesta protiv STO, 30. novembra 1999. godine u Sijetlu. Revoltirani brutalnom
akcijom policije, oko 200 pripadnika Black bloka napada vlasniStvo
multinacionalnih kompanija u toku marSa kroz grad. Vitrine banaka, Nike
prodavnice su uniStavane — napravljeno je 7 miliona dolara Stete multinacionalama.
Podignute barikade, ispisani grafiti po ¢itavom gradu. Tako je pocela debata o »ulozi
Black bloka« u protestima. Nekoliko meseci kasnije, 16. i 17. aprila u Vasingtonu,
na protestu protiv MMF-a i Svetske banke, oko 1. 000 pripadnika Black bloka je
uslo u direktan sukob sa policijom, da bi omogucilo ostatku protesta da se priblizi
lokaciji odrZavanja samita. Sukobi su se ponovili i prilikom konvencije
Demokratske stranke u Los Andelesu, avgusta 2000. godine, kada je policija nasilno
rasturila koncert na otvorenom grupe Rage Against the Machine, neposredno pored
mesta odrzavanja konvencije DS. Clanovi Black bloca su posebno bili Zrtve
policijske brutalnosti — od gumenih metaka do raznih suzavaca — na §ta su odgo-
vorili raznim predmetima. Michael Albert, autor i komentator Znet-a, smatra da su u
Vasingtonu i Sijetlu Black bloksi dodali akcijama »takticku energiju, kreativnost i
hrabrost«. Zestoko kritikovani zbog svojih metoda, sa kojima se ne slaze velika
veéina altermondijalista, Black bloksi odgovaraju da »lobizam« i »reformizam« nisu
dovoljni, ve¢ da je neophodna direktna akcija. Njihov slogan je: »Kapitalizam se
neée sam srusiti. Pomognimo mu!«. Napadi na imovinu, po njima, imaju politi¢ku
interpretaciju: razbijanjem se ne pravi samo materijalna Steta multinacionalama, ve¢
i nanosi udarac njihovom imidzu. »Ne mislimo da je uniStavanje imovine nasilan
gest, ukoliko ne izaziva ljudske Zrtve. Privatna svojina, pre svega kompanija, je
mnogo nasilnija od svake akcije sprovedene protiv nje (. . . ) Privatna svojina je skup
objekata, a razne zrtve kapitalizma — bilo da se radi o brazilskom seljaku, zapa-
tistickom pobunjeniku, radniku ili radnicama, Zivotinjama — su nasuprot tome ziva
bica, i njihov bol je stvaran«.

Gaelle i Harmonie: »debitovale« na alterglobalistickim skupovima tokom anti-G8
samita u Anemasu, juna 2003. godine. Gaelle, studentkinja komunikologije iz Liona,
je dosla sa prijateljima »da vidi o ¢emu se radi«. Pratila je debate i konferencije
tokom Cetiri dana. Naucila mnogo, napravila kontakte. Plan za leto: volontirati za
Medunarodni crveni krst ili neku drugu organizaciju u kojoj njeno znanje nece biti
uzalud iskoris¢eno. Harmonie, gimnazijalka iz Pariza, doSla sa roditeljima da
protestuje »protiv G8 i SAD«. »G8 nisu Cisti, ne verujem im«, kaze ona i ponosno
nosi transparent na kome pise: »G8 = Rogue $tates«.

Dr Bernard Picoul: Direktor za nabavku lekova »Doktora bez granica«, Zeneva,
ucesnik protesta u Anemasu. »OcCekivanja sa raznih samita i sastanaka se ne
ispunjavaju. Tri godine nakon Okinave, 2000. godine — kada je postavljeno za cilj
smanjenje smrtnosti od tuberkuloze i malarije u narednih 10 godina — situacija
nastavlja da se pogorSava. Znaci, na tre¢ini smo puta, a smrtnost se samo povecava.
Ne vidim gde je plan, strategija (...) Sto se ti¢e borbe protiv side, prvobitni draftovi
za konacan dokument G8 u Evianu, napravljeni pre par meseci, su bili odli¢ni. Kako
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je vreme viSe odmicalo, kako se sve viSe pregovaralo, tako su principi sa pocetka
nestajali. Sada taj dokument ustvari najvise §titi americke farmaceutske kompanije«.
Pobunjeni um: Web magazin beskompromisne kritike drustvene stvarnosti, www.
pobunjeni-um. tk. Po re¢ima kreatora sajta: »Web magazin "Pobunjeni um" je nastao
pre 4 godine, kao izraz otpora besramnoj komercijalizaciji i servilnosti domacih
masovnih medija prema MiloSevicevom rezimu, a kasnije DOS-u i drugim
interesnim grupama oko vlasti. Takvi mediji su oruzje politicke indoktrinacije i
sejanja nacionalne mrznje, sredstvo za ideoloSku kontrolu masa; oni su odigrali
izuzetno prljavu ulogu u razbijanju bivse Jugoslavije i u bratoubilackim ratovima, a
danas ¢ute i apologetski velicaju pljacku ovog drustva pod maskom "privatizacije" i
"tranzicije". Mediji u Srbiji danas su fabrike lazi, intriga i Sunda.

Prodor interneta na naSe prostore omogucio je kretanje informacija ka
Sirokim slojevima druStva van ovakvih masovnih medija pod kontrolom kapitala i
politi¢kih partija. "Pobunjeni um" je novi medij koji koristi ove mogucénosti kako bi
pruzio vernu, objektivnu sliku druStva u kome Zivimo. "Pobunjeni um" je neprofitni
medij koji se oslanja uglavnom na dobrovoljan rad svih onih koji su spremni da se
bore za bolje drustvo.

"Pobunjeni um" se bazira na shvatanju da se problemi savremenog druStva
moraju sagledavati na kriti¢ki, nau¢ni nacin. "Pobunjeni um" polazi od progresivne i
bogate naucne tradicije XIX i XX veka, koja se razvijala uporedo sa borbom Sirokih
slojeva obicnih, radnih ljudi za svoju politicku i ekonomsku emancipaciju. Ovaj
pokret objedinjava najvisa dostignuca filozofske, politicke, socioloske i ekonomske
misli. XX vek je doneo brojne pobede radni¢kom pokretu Sirom sveta, slom faSizma,
nacizma i kolonijalnog imperijalizma, masovne revolucije, ali i teSke poraze u vidu
pojave staljinizma i propasti "real-socijalizma". Danas radnici §irom sveta trpe poraz
za porazom, gaze im se prava i dostojanstvo, uslovi zivota pogorsavaju. U poslednje
dve decenije se pokusava zakopati i svaki znak se¢anja na ova dostignuca u teoriji i
praksi radnickog pokreta — posebno na ovim prostorima. Ali, kao §to masovni,
milionski protesti i §trajkovi Sirom sveta u poslednjih nekoliko godina pokazuju -
vracanje radnicke klase na istorijsku scenu je u toku, Fukujamin "kraj istorije" ipak
nije nastupio.
"Pobunjeni um" je jedini medij ugnjetenih, obespravljenih, obi¢nih ljudi na ovim
prostorima. On donosi ¢injenice, analize i ¢lanke koje niko drugi nece ili ne sme da
napiSe - o pljacki srpske ekonomije, pozadini rata u Iraku, mitologizovanju DPindica,
ideologiji savremenog faSizma. . . "Pobunjeni um" je medij sa stavom. Nas stav je
humanizam, druStvo po meri ¢oveka a ne po meri kapitala. Masovni mediji koji se
sakrivaju iza etiketa "nezavisnosti" i "objektivnosti" su se u praksi pokazali kao
sluge kapitala i sluge rezima.
Eric Essere: Francuz, bivsi muz jedne Beogradanke. Ucestvovao na anti-G8 samitu
u majici o “nevidljivom F117” i sa “target” znakom na kapi. “Nismo smeli i ne
smemo da zaboravimo bombardovanje Srbije, situaciju na Kosovu danas, a sve mi
se ¢ini da smo i zaboravili i oprostili”.
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A da u zivotu, pa i u alterglobalisticCkom pokretu, nije sve crno/belo, dokazuju dva
neobicna “gosta” ove liste:
Jacques Chirac: Predsednik Francuske. Osramotio se ucestvovanjem u NATO
bombardovanju Srbije tokom 78 dana, mada tvrdi da je sacuvao beogradske mostove od
Veslija Klarka i muza Hilari Klinton. ImidZ mu se ipak popravlja kada jula 2001. godine u
Penovi postaje prvi politiCar-drzavnik koji je poslao signal ucesnicima anti-samita, neku
vrstu “razumeo sam vas” poruke. Predvodi “anti-americku koaliciju” u vreme rata u Iraku,
$to mu donosi mnostvo pozitivnih poena kod kuce i u svetu. Paralelno sa tim, priprema G8
samit u Evianu sa mno$tvom socijalnih tema u agendi, ukljucujuéi Afriku, borbu protiv
side i dugova, prima niz alterglobalistickih lobi grupa, zove u goste samita desetak
predsednika-predstavnika Juga, dok francuska drzava pomaze anti-G8 “selo” u Anemasu
sa milion evra. Cinik ili drzavnik koji mozda ima “viziju” nekog boljeg sveta? Misljenja su
podeljena.
Bono Vox: Peva¢ grupe U2, Covek koji ostvaruje najveci profit u muzickoj
industriji. Sebe smatra vode¢im alterglobalistom i borcem protiv side i dugova.
Mnogi ne misle tako, i smatraju da je on “hipokrit”, “lutka u rukama mo¢nih”. Za
njega ekonomista, kreator ekonomske Sok-terapije Jeffrey Sachs kaze da je “drugi
najmoc¢niji politiar na svetu”. Otvorena su mu vrata Bele kuc¢e, Vatikana, Downing
Streeta i Elizea, a ni Kremlj mu nije stran. Najkonzervativniji i najmo¢niji americki
republikanac poslednjih decenija, senator Jesse Helms, ga “obozava”. U vreme rata
u Bosni, Zestoko podrzava “borce za slobodu” Alije Izetbegovica, a kada se neki
(mnogi) od njih, poput sadasnjeg portparola Al-Qaide Sulejmana al-Gaita pretvore u
“neprijatne negativce”, Zestoko zahteva da se “teroristi” bombarduju. Jednog dana
kritikuje americku spoljnu politiku na Svetskom ekonomskom forumu u Njujorku, a
sledeceg dana se pojavljuje na poluvremenu Superbowl finala americkog fudbala u
Nju Orleansu i u toku pesme $irom otvara svoju koznu jaknu i pokazuje usivenu
americ¢ku zastavu: opsta ekstaza, 80. 000 ljudi vi¢e “USA, USA” — u znak podrske
“boys”-ima u tada ratom zahvac¢enom Afganistanu. “Uspes$nu alterglobalisticku
karijeru” Bona Voxa pratite na www. bonothepuppet. com.

Koja je, znaci, boja alterglobalizma? Crna? Crvena? Crveno-crna? Plava?
Zuta? Zelena? Narandasta? Mozda ipak svaka pojedinaéno i sve zajedno.
Ali nikad bela. Lov na bolji svet je otvoren. Nema predaje!
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MATERIJALL:
Intervjui obavljeni na anti-G8 samitu, 1. juna 2003. godine u Anemasu i Zenevi.
Intervjui preko interneta.

Khalfa, Pierre (ATTAC France): “Aprés le 11 septembre et Porto Alegre, ot en est
le mouvement de lutte contre la mondialisation libérale ? http://users. skynet.
be/cadtm/pages/francais/Khalfapost] 1sept. htm

Ou en est le mouvement antimondialisation ?

L'intégralité du débat avec Marie-Laure Geoffray, animatrice des collectifs Vamos
et G8 illégal, mardi 27 mai, 2003. http://www. lemonde.

fr/imprimer_article ref/0,5987.3208--321792.00. html

Anti-globalizacioni pokret danas:
Od Sijetla do Penove autor: Goran M. www. pobunjeni-um. tk

Black Bloc(s): de quoi s'agit? Présentation et analyse par un militant anarchiste.
Alternative libertaire, 10 mai 2003.

Merlant, Philippe: La diversité politique : un atout pour le mouvement
altermondialiste

http://www. place-publique. fr/mag/magspip/article. php3?id_article=158

Ou en est le mouvement citoyen mondial ?/

Irak, G8, mondialisation: que veut la France ?

L'intégralité du débat avec Gustave Massiah, vice-président d'Attac (Association
pour une taxation des transactions financieres pour l'aide aux citoyens), mardi 3 juin.
http://fete. lemonde. fr/article/0,5987,3208--322029-,00. html

Bove, Jose i Francois Dufour: Le Monde n’est pas une marchandise. Editions La
Decouverte, Paris, 2000.
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VYpou T. Jlanuukn
Ynoza ungpopmayuonux mexnonozuja kao jeonoz
00 OCHO8a OUCMUHKMUGHOCHU CABPEMEHE
2nodanuzayuje y 00HOCy HA beHe npemeue

Y600

I'oBopuTu 0 MOjMy CI0’KEHOM U MHOTO3HAUHOM Kao IITO je Ti1o0anu3armja
TEIIKO jeé W PU3UYHO, aKO OHAj KOjU TOBOPH JKEIH TO Ja YMHH Ca MOTIYHOM
noysaanomhy u yBepernomhy. Kypc Acmektu riobanusaiije je, y TOM CMHUCIY,
BHIIE TPYKUO NOJATHU YBHJ y PasrpaHaTocT, Moryhe HauMHe mocMaTpama, allkd U
pa3HOBpCHE TOCIeHIe TIodanui3anuje, Hero mro je omoryhno aa ce cam mojam
mobanu3anuje npeuusHuje oxpead. OHO IITO HajBUIIe 30ymyje je IITO TO
OYMTJICNHO HHje METOMOJOIIKM HeJOoCTaTak MOHYheHHX MpUCTyla NpoydaBamby
rnobanusanuje, Beh WeHa MMAaHEHTHa KapaKTEPHCTHKA, MapagoKC KOjU JIeKU Y
BEHOj CaMoj CYIITHUHH.

Wmax, KOJMKO je 0 OBOM II0jMy TELIKO TOBOPHTH HEMOCPEIHO, TOIUKO Ce
OIIIUPHO MOXKE Pa3MHUILBATH U MUCATH O HETOBUM y3pOIMMA, aCIEKTUMA, ajd U
perepkycHjama Ha JApYIITBEHH KHUBOT. McTo Tako, IOCTOjU MHOIITBO I0jaBa 3a Koje
HHje CacBUM jacHO Ja JIM TIpaTe caBpeMeHy IJI00aIu3auujy, Wi je Npou3Bojae, WIn
jé mak Taj oJHOC y3ajaMaH, OJHOCHO MOBpaTaH. JeHy Of HajyledyaT/bUBHjUX yJIOra
Mmehy BHMa, cBakako, UMajy U HH(popManuoHe TexHonorwje. O TOMe KOJIMKO
MapKaHTHO MECTO y YKYIHOM TJI00aIHM3alijCKOM TPOLIECY OHE 3ay3HMajy CBEJOYH,
BEPOBATHO, M TO IITO y IIECT TEMATCKUX IeNnHa oOpaheHuX Ha Kypcy, FOTOBO Ja
HHUje OWJIO HM jelHEe Koja ce OBMX TEXHOJIOTHja, Makap Ha oipeleHn HauuH, HUje
notakia. CBako HacTojame Aa ce riodanu3anyja 030M/bHO pa3MaTpa HEMHHOBHO je
npalieHo u 00pa3oBameM CBOjEBPCHOT JIOTUYKOT BP3MHOT Kojia y pacyhuBamy, y
KOM HHje CaCBHM jaCHO IITa M3 Yera MPOUCTHYE U y KOM C€ 3aKJbyYHBaIhe, TOTOBO
[0 TIpaBWIIy, yIOpHO Bpaha Ha Tauky ca Koje je W 3amo4ero, HepeTKo He jaajyhu
CYIITHHCKH HalpeIak y pa3yMeBarmy npooiema.

KonoxBujartHa cxBarama M pa3MaTpama CaBpeMeHe IIoOamizalje 4ecTo je
T0CMaTpajy Kao I0jaBy Koja 3axBara JPYyLITBO CBE jade, EKCIIOHEHIMjaIHO yop3aBajyhu
TEMIIO OJ[BUjalba KIbYUHHUX Jiorafaja, i U CBAaKOT JBYICKOT JKMBOTA TIOHA0C00, OHOCHO
n3asuBajyhu cBe Behie «3rylimbaBambe) MPOCTOpa U BPEMEHa, Y3 CBE OpiKe CMEH-UBAC
ernoxa ¥ TpeHj0Ba. Mely «030MbHUMY TeopeTHYaprMa TII00ATH3ALIjE MUIIBCHA CY 110
OBOM IIMTaly, HApaBHO, OIUTPO IIOAEJbEHA, ald MHOTM 0J00paBajy OBaKaB CTaB
(HE3aBHCHO O] TOra Jia JIM Ta M KaKO BPEIHOCHO KOHOTHPAjy), HaBojehu pasHOBpcHa
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o0paznoxera. AKO OMCMO NPUXBATIJIN J1a jeTHO O CBOjCTaBa CaBpeMEeHe Io0anusalyje
3aKcTa U jecte yOp3aBame, O KOM CBEJJ0YHM MHOIITBO YHMHEHCHHULIA U3 CAaBPEMEHOT JKHBOTA,
MOIIH OMCMO Ce 3aIUTATH 3002 Yeed je NaHallliba [IMBUIM3AlHja BUIIIE HEro U jeHa 1pe
1€ 320KyIUBEHA Udeaiom npozpeca, 11ITa JISKH Y TeMeJbIMa TaKBOT ONpeNesbetba, 1I1Ta je
CYILITHHCKA CYNCMAHYa CaBpeMeHe TIoOaIM3alje W KOje YCJIOBE MOpa HCIYHhaBaTh
niocrojeha dpyumeena u mexnonowika unghpacmpyxkniypa na 6v MorJIa Jia TIOAPIKHU MPOLIEC
TakBe Tpupose. OBa TmHTaka HAC HEMHMHOBHO ymyhyjy ympaBo Ha ojiHOC
2nobanuzayujckux npoyeca ca jelHe, U UHGOPMAYUOHUX MexHoaoeuja ca Ipyre CTpaHe.
OHa cy, CBakako, BeOMa CJIOKEHa WM paJl OBOI oOMMa M IyOHMHE HHKaKo He MOXe
MIPETEH/IOBATH Jla Ha HUX N4 YaK HU NPUONIDKAaH OITOBOP. YMECTO TOra, MOTY Ce
MOHYUTH onpeleHa oljallmkera M IPUMEpH KOjH, N0 MHILBbEHY ayTopa, J00po
WIYCTPYjy NOBE3aHOCT M Mel)ycoOHy yCIOBJbEHOCT Iiiodanu3anyje U MHPOPMALOHUX
TEXHOJIOTHja, &l U CBY MPOTHBPEYHOCT FHUXOBOI OJHOCA KOja TOHEKaa JOBOAM U JIO
NpaBoOr aHTaroHu3ma. Ha OCHOBY TOTI, JIOTMUKM HE CACBMM WCIIPABHOT, Al Y OBOM
TPEHYTKy U Ha OBOM HUBOY jeAMHO Moryher pasmarpama, MOKyllahy 1a U3BEIEM U
oznpeleHe 3aK/byuKe 0 HHTEH3UTETY M 0COOMHAMa OJHOCA U3 HACIIOBA OBOT PaJia.

Cagpemena 2nobanuszayuja u reene npemeue

Jla 6ucMo roBopuiM 0 MHGOPMAMOHUM TEXHOJIOTHjaMa Kao jeIHOM Of
OCHOBa JIUCTUHKTUBHOCTH CaBpeMeHe riofalu3aluje y OJHOCY Ha HEHE Iperede,
MOpaMoO pa3jaCHUTH IITa I0Ji OBUM MOjMOBHMA MOApa3yMeBaMo. Y MPHUHIHITY, Y
KpYroBUMa Koju ce 0aBe 0BOM oOuialihy MPHUCYTHO je 3HaTHO KojieOame y Moriieay
TOra Jia JIU Ce paHHja UCTOPUjCKa «TI00AIU3aLjCKay HACTOjamba MOTY CMaTpaTu
JIeTIOM UCTOT HCTOPHjCKOT KOHTHHYYMa KOjeM IPHUIaa M 0Ba «HAIIa), CaBpeMeHa U
JI0 cajia, TO je M3BECHO, HajcBeoOyxBaTHHja riiobaiu3anuja, Wik ce MaK paad o
Noje/IMHAYHUM enu3ojama 0e3 HerocpeaHe Mel)ycoOHe MoBe3aHOCTH, Koje cy Ouie
ocyheHe Ha Heycrex 300T HEJOBOJbHE PA3BHjEHOCTH EKOHOMCKOT W TOJUTHYKOT
amOujeHTa, caoOpahajHuX Be3a W, Haj3a], KOMyHHKAIIMOHO-UH(POpMAIMOHe HHDpa-
CTPYKType. AKo OHcMO, TpaTtehrt XpOHOJOMIKY TOK, MOKYIIAJH J1a CIIPOBEIEMO May
KOMITApaTUBHY aHAJN3Y Pa3HIHTHX «riiobanm3anujay (WITo je Ouiia TeMa Mor paja
y OKBHpY JpYyre TeMaTcKe O0JacTH), MOTJIM OUCMO BHIECTH y KOjOj C& MEpU OHE
JIOTUYHO HAJO0Be3Yjy jelHa Ha APYry, LITa je eCeHLHja CBaKe O] HBHX U Y K0joj Cy
MepH y3ajaMHO KoMraTuOwiHe. VIcTo Tako, MOTIIH OMCMO BHIIETH H Y KOjO] MEpH Ce
OHE MOTYy IIOCMaTpaTH Kao OCHOBa CaBpeMeHe Iiolanu3anuje, OAHOCHO Kao JEo
UCTOT MCTOPHUjCKOT TOKAa M KOJOCeKa KOM OHa Ipumazna. 3a morpede oBora pana,
ycojuhemo na ce panuja rinobanusyjyha xperama MOTY cMaTrpaTtd HEKOM BPCTOM
npeTeya W UCXOJHIINTA CaBpeMeHe riodanu3aluje, aid heMo ce y3apKaTH O
enabopanuje AyOMHE M KOHTHHYAIHOCTH HUXOBE Be3e, jep OM HAc TO O/BENO
HCYBHIIIE JAJIEKO.

VY Hauey, MO)XeMO TOBOPHUTH O apXajCcKoj MM MPOTOrNI00ATU3AIINjH, 3aTHM
0 KOJIOHHjAJIHO] W HMIIepHjaiHoj riobanu3aiuju. OBa mojena je, HapaBHO, BPJIO
YCIIOBHA U HE IIOCTaBJba OLITPE IpaHuue Mehy pasnuuuTuM MonenuMa. JacHo je ma
je Texma Ka YKpymmaBamby cdepe yrumaja onpeheHe IONUTHKE H KyJIType
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MMaHEHTHA CBAKOj JbYJICKO] 3ajeJHUIIM U TO je jeIHO O] CBojcTaBa yrpaljeHHx y
BenuKy BehuHy nuBmiIM3anuja u Kynrypa. bes 003upa Ha pa3IM4uTOCT BPEIHOCHUX
CUCTEMa M HCTOPHJCKHX KOHTEKCTa KOjUMa IPHIaAajy, MHOIITBO HCTOPH)CKHX
npuMepa HaM Ipy’Ka JIOKa3e U yBEpewa 0 TOME.

[Mpereue caBpemeHe rmio0anu3anyje aHalIU3UpaHe Cy NOAPOOHO Y
CIIOMEHYTOM paHHUjeM pajy, a OuX OBE CHOMEHYO CaMo HeroBa KJbyYHA MeCTa.

BpxyHuem apxajcke riao6anmsanuje ce, Ha oapeheHH HauuH, MOXKE CMa-
tparu apurpan (KoHcTaHTHHOIOIB), Ka0 oBaruioheme jeIMHCTBEHOT TperieTa 1Ba
HAOKO CYNpPOTCTaBJbeHA, & CBAKAKO MJICJHO Hajjaya KoHIenTa paHor Cpeimer Beka —
«Hoor Puma» u «Hebeckor Jepycanuma». O0a KOHIIENTa jeIHAKO CY JACTCPMH-
HHCajla KaKo NPOCTOPHY CTPYKTYpy CaMOT Ipaja, TOJMKO U HEroBO 3HAUCHE Y
MaTpUIM TaJalllbuX eBPOICKUX rpanoBa. [IyTomucun oHIAIIBUX BpeMeHa, ald U
Bu3anTono3u XIX n XX Beka mpyxajy HaM yBepema O TOME Ja je Yak H y Bpeme
Penecance Ilaneonora, moba mociemer MOKymiaja OOHOBe Oliecka KOjUM je
BHM3aHTHjCKa IIMBUIIM3AIMja YBEJIUKO 3acemhHBaia CBE ITO je JI0 TaJa M0CTojalo, a
Koje je 00 00eNekeHO KOJIMKO KYJITYpHHM IIPENOpOAOM, TOJIMKO U HapacTajyhom
MOJIMTUYKOM Kpu3oM (Haaupame Typaka, cinalsbeme IpkaBe ca 3amajga..) u
3HATHUM CGKOHOMCKHM OIQJIabeM, I'paj U Jajbe OOMTaBao y CBOM cjajy U OHo
NPECTOHHMIIOM CBeTa (HEIITO MONyT JaHalimer bbyjopka), CTEHMIITEM WHTENEK-
TyajiHe, KyATypHe M Tpropauke enute Crapor Ceera. HemoBosbHE MONHUTHYKE U
€KOHOMCKE OKOJIHOCTH yTHLAJIe Cy Ha TO Ja MHOTHU JEJNOBH Ipaja, pa3pylleHH y
MHOTOOPOjHHM pPaHUjUM CYKOOMMa, HUKaJa HUCY MOTJIM OMTH OOHOBJHCHH, ajlk YaK
HH TO HHUje MOIJIO Jia yrpo3u ctaryc Llapurpana kao Mecra HajKHUBJbe pa3MeHe mehy
JbyIMMa U KyJITypama, Kako y CMUCIY Pa3HOBPCHUX 3Harba BE3aHHX 32 OOTOCIIOBIBE,
¢dutocodujy, apXUTEKTYpy U YMETHOCT, TAKO M y CMHCIY CACBHM KOHKPETHHX
apreakata CBHX OKOJIHHX, Mam€ WIM BHIIE ynaJbeHuX Kynrypa: Wunuje, Kume,
Benenwje, Pycuje, bankana... OBakBoM kapakrepy Llapurpana 3HaTHO je TOIPHHO-
cuiIo 1 OoraTo rpuko Hacielje, Koje 3ajeHO ca JOKTPHHOM O «POMEjCKOMY ITOPEKILY,
HUKaJa HHUje HamymrteHo, Beh je BemTo mnpuiaroheHo HOBOM, XpuirhaHCKOM
UACHTUTETY, KA0 M XKUB M MOJICTaH JICBAHTHHCKH IyX, KOjH je MPEICTaBba0 jeIHY
0J1 OCHOBa HHTerpanuje npocropa Cpenosemsba.

YnpaBo Ha OBOM MeCTy, JI0JIa3MMO 10 KJbYYHOI MOMEHTa Koju onpehyje
apxajcky riobanuzanyjy. YecTo 3aciensbeHd TEXHOJIOIIKUM HAIpPEeTKOM U CKIOHU
Jla MUCJIUMO KaKo je jearHa MH(OpMATHUKa [IMBUIN3AIM]ja Y JbYJICKO] UCTOPUjU OBa
KOjy JJaHac MPOXHBJbABAMO M KOja C€ 3aCHUBA Ha N300peTehy HAN3MEHUYHE CTPYje
U eJIEKTPOMArHeTHUX Tajlaca, y CTamby CMO Ja JIaKo NPEBUIUMO 3Hauyaj uH(popMa-
THYKHX PEBOJIyILMja AHTHYKOT CBETA, CTAPHjUX YaK M O caMe INUCMEHOCTH U
nosectu. Cpenosemibe 1 [loyHaBIbe CTBOPUIIM CY JIBa jeIMHCTBEHA aMOHjeHTa Koja
Cy, jOII TOKOM HEOJIUTA, OMOTylinIa MHTErpalyjy je3U4YKH M TEHEPHUUYKU CPOTHHX
eBPOIICKHX KYITYpa y jEOHHCTBEH HIMOMCKH KOPIYC, KOjH CTBapH IocMarpa U
pasyMmeBa Ha Mambe-BHUILE jeJMHCTBEH HauuH. Ha TakBOM TeMesby, OCIe Ce «IaKo»
MOTJIa U3rpaguTu «kyhay» HUBHIH3alMje, Koja je CBOj BpXyHall jgocernia y Pumy u
BEroBOM KOHIIENTY IoucToBehMBama Ipaaa u ApiKase, Te JApikaBe U cBeTa — urbs et
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orbis, mro he, ka0 MakcuMa, OCTaTH, KpO3 MAalCTBO, CayyBaHO [0 JAaHAIIBHX
BpeMeHa. PuM je, IITaBuIle, MPUIPEMHO TEPEeH U 10jaBU XpuIIhaHCTBa Koje je
KOXE3UjH eBpOIICKE LUBHIN3alHMje, Y 100a jeHoT ol leHuX Hajpehux nocpayha, y
panoMm CpeameM BeKy, MAaJ0 HEONXOIHY MUCTHUYHY JAUMEH3Hjy Ca jakoM
HUHTETPaTUBHOM CHATOM.

Moxemo pehu f1a je CyIITHHCKH MOKpeTay apxajcke riodanusaiuje, npema
ToMe, OHJIa nompeba 3a npowuperem Kyimyproz u gepckoe ymuyaja. Ilomutuka u
€KOHOMHja Cy, HapaBHO, MIPATUIIC OBE TEXKHE, 1ajyin UM HEONXOIHY MOTIOPY, AU
O0m ce mmak Moo pehum ma HHCY WMajie MpUMar y ToMm mporecy. Crora 6ucmo,
JIOHEKJIC WICATUCTHYKH, alki He 0e3 OCHOBA, MOIJIM 3aKJbYYHTH Ja je apxajcka
rnobanu3anyja, koja y cebn o0yxBara aHTHUYKE M paHe CPEIHEBEKOBHE MOJIENE, O
CBHX TIJI00AM3aUOHMX TPOIeca TOKOM EBPOICKEe HCTOpHje, MMajia CYIITHHCKH
HajTUIIEMEHUTH)U KapakTep.

HoBo no6a nomnwio je ca oTkprhieM HOBHX KOHTHHEHATA, Ka0 HEKOM BPCTOM HOBE
nH(pOpMATHIKE PEBONYIHjE, Te HOTPEOOM 32 eKOHOMCKOM H HOIYIAIIMOHOM EKCIIAH3UjOM
Ka HOBMM TeputopHjama. [IpecyiHy YJOTy y OBOM CIy4ajy je OIHMIPao NOIUMUYKU
gaxmop, KOju je TIpelCTaBbao IMPEeBaCXOJHH MOTHB HACTOjalba 32 jauyareM YTHUIIAja.
IIpomeHe y €KOHOMUjU U €KOHOMCKO] €TULIH (3a4elll KOHKypeHIMje U OaHKapcTBa Kao
CPXKU KAUTAITHCTHYKOT HAYMHA DPa3sMHUIIUBAIba) KOHBEPTHpaIe Cy Ca MOMUTHYKAM
MJbEBUMA. Y TOM IPOIIECy, KYJITypa je MMaia MOTIIOPHY YJIOry, ¢ 003HPOM Jia je EBEeHO
yCBajare 3HAUMIIO ¥ MHOTO ITIOMUPJBHBHjE TPUXBAaTakhe HOBE MOJNUTHYKE M CKOHOMCKE
pEaTHOCTH 3a TMOKOpeHe Hapoje. Bepa je y ToM mepuomy Owia 3HATHO MHCTPYMEH-
TaIM30BaHA Pyl IIHPEHha KyATYPHOT, 8 THME 1 TIOTUTHYIKOT YTHIAja, 8 Y FheHOM LIPSy
YecTo Cy Ouiie MPUMEHUBAHE MPOTUBPEYHE M CypOBE KOMOMHAILIMjE MUCHOHAPCKOT pajia
ca jeqiHe, Te TIPUCHUIIE ca Jpyre CTpaHe. Y Cie Tora, KOJOHHjaIHa 1J100aau3almja Huje
HHKaJ1a MOIJIa Jia ce 0CJI000IM aTprOyTa NPUCIITHOCTH, TIPBEHCTBEHO Y IUTABHMA BEpe H
KyJITypHOT pas3Boja, aly JOHEKIe W eKOHOMCKOT HamlpeTka KOjH, Maja 3HaTaH, Y TOM
MIepHOTy MOXKE JIOHEKJEe JeNOBaTH Kao YCWIJbeH, mozapelieH CIpoBOhermY MOIUTHYKHX
unrepeca. OBo pa3nobJbe UCTOpHje YOBEUAHCTBA BEOMA PEYMTO TOBOPH O jOII jeIHOM
3HAYajHOM (hEHOMEHY: MOJUTHIKH, eKOHOMCKH, KYJITYPHH U HAYYHH Pa3Boj YECTO HE Uy
cuHXpoHO. Jlo0a KoJNOHMjaM3Ma je joIl YBeK OAMCAJo HOJUTUYKMM HecnoboJama
(poOOBIACHUIIITBO, IPYIITBEHA PACIIOjEHOCT MpeMa MOpEKITy...), Y BpeMe Kalaa Cy HOBa
HayyHa OTKpuha (IOYeB OJ HapHe MamuHe) Beh yTupana IMyT caBpeMEHOM KOHLIENTY
rpal)aHcKor IpyIITBa U MOJEPHE JAEMOKpaTHje, a HAuuH MPOM3BOILE U NpUBpehHBamba,
myTeM MaHy(akType, Mpoiasuo Kpo3 MpeoOparkaj OJ CUTHOT 3aHATCKOI Ka HMHIYCT-
pujckom. [Ipemua «IpuUCHITHAY, KOJIOHHjAJTHA MI00AIM3aIHja je U3rPpaiia HOBY KyITYPHY
U TIOJIMTHYKY UH(QPACTPYKTYpy Koja je, Kpo3 mepuos ociiobahama O KOJOHHjaIHM3Ma,
Ha3IIe]] TIApaJIOKCaTHO, OMBIIE KOJIOHHje IOOPOBOJPHO YKOTBIUIA Y KYJATYpHE cdepe
FPUXOBHUX OMBIIHX TIOPOOJHHBAYA.

AXO mocMaTpaMo caBpeMeHY IJ100aau3anMjy, BHIMMO a OHA Y CBOJUM
KOpeHHMa, 0OapeM Ha OIepaTUBHOM HHBOY, HUMa exkoHomcke momuge. Kpo3
peaTHBU3aLH]jy MOTUTHYKHIX, KYJITYPHUX U €KOHOMCKHX TpaIuluja (HOBU Ip)KaBHU
WU KyJITYpHH 00Opaciy, yKpylmbaBambe KalnuTajda U NPEeBa3HIAKEHE HAlMOHAIHUX
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TpaHuIla) ¥ MEPKAHTIIM3AIHjy CBUX c(epa KHBOTa JOILIO ce 0 MOJeNa APYIITBa
YHjU je OCHOBHH TOKpeTay TproBuHa. V3a oBoOr mporieca, y HIejHOM CMHUCIY, CTOjH
KOHLICNIT 0mgoperoz Opyuwimed, (HOpMaIHO W CKCIUIMLIUTHO 3aCHOBAHOT Ha Haue-
JMMa LUBMIIHOT JPYIITBa, IpahaHcke AEMOKpaTuje, JbYACKHX IIpaBa U KyJITypHE
Pa3sHOBPCHOCTH, & MMIUIMIUTHO KOH()POHTHUPAHOI YIPABO y OAHOCY HA EIEMEH-
TapHEe BPEHOCTH TPAIUIIMjA KOje Cy TJIaBHH M3BOPH THX Kyidrypa. JloHocehu MHO-
IITBO MO3WTHBHUX HOBHMHA, CaBPEMEHa rioban3amnija T0HOCH U BEJIHKE mpobieme
1 OTBapa BENUKHA OpOj HOBHX IHTamka OpP3MHOM MHOrO BehoM O OHE KOjoM je
YOBEYAHCTBO CIIOCOOHO JIa UX PEILIH.

CyIITHHCKO MUTAKkE je KOME je CBaKa O] MPEICTABILEHUX «TJI00AT3aIIH]jay
Omia motpeOHa ¥ J1a JM je OHa HaCTyNuia Kao u3pa3 HaaMohu mimm cnadoctr. ok
Cy apxajcka ¥ KOJIOHHjaJIHa riiobanu3anyja Ouiie ouurienad u3pas Haamohu (pBa —
KYJITypHE CYINEpHOPHOCTH M JKeJbe 3a MmpocBehnBameM HOBHX Hapoja, a apyra —
MOJIUTHYKO-CKOHOMCKE CHare M pasBHjeHE CBECTH O COIICTBEHO] BPENHOCTH H
JNOCTUTHYTOM CTYIIBbY pa3Boja), CaBpeMeHa TiofOanu3anuja HE OoJlaje Tako
jeIHO3HAayaH yTHUCAaK, Aelyjyhu mpe Kao IMOKymiaj Aa ce, yOp3aBambeM pUTMa U
HOJCTHIAKkEM YHH(HKALM]e CTUIIOBA JKMBOTA y3 HCTOBPEMEHO CTBAPAe KYNTYpHE
U uaejHe kakooHHje, MOHUITH edekaT TypOysleHnuja Koje IoTpecajy IpyLITBa
pa3BUjeHOT Jesla CBeTa (€THHUYKM M KyITypHH KOHQUIUKTH, CKpPETame IaXIe ca
Jomahux mpobieMa H3a3WMBambeM WM IOACTUIAKREM KPH3HUX JKapHINTa IMIUPOM
cBera...). HajouurnenHuja pasiuka y OJHOCY Ha paHHja KYJITYpHa M I[HMBH-
JIM3alMjCKa YKPYIIhaBamba, OTHOCHO «IIIo0an3aluje, Koja BEpOBaTHO 0JIpakaBa u
CYIITHHCKY AWUCTHUHKIM]jY, jeCTe TO Ja Ce He MOXKe jaCHO carjellaTH jeAHa, JOMH-
HaHTHA KYJTypa Koja MpelBOIU NpoLeC YKPYIkhaBama U HHTerpanuje, seh ce paau
0 MHOIITBO Pa3HOBPCHHX, Pa3HO3BYYHHX YTHIAja, HECATJIEAUBHX Y CBOM MHOIITBY
U TEIIKHX 33 MPOIEHy y IOrJey BPEIHOCHUX CHCTEMa M OCHOBHHX HOpyKa Koje
Hoce ca coboM. TomMe HONPHHOCH M TpeBaswIaKeme (I HaMEPHO TyIeme?)
JpKaBe Kao MoJieJla CBOjCTBEHOT HCTOPH]CKOM pa3Bojy uyoBedyaHcTBa (0e3 003upa Ha
CBE UCTOPHUjCKE TpaHCHOpMaIHje, T0jaM APKaBe je, IPAKTUYHO, HEPACKUANBO Be3aH
3a [ojaM MCTOPHje OHAKO KaKO Ia jOII YBEK CXBATaMo), 1A MHOTH TEOPETHYAPH YaK
TOBOpPE M O «Kpajy HCTOpHje», 0apeM y OHOM OOJHMKYy y KOM CMO je JI0 caja
MO3HABAIM. YMECTO NMOJIUTHYKHUX CTPYKTYpa, GaKTHUKH CE YCIIOCTaBJba BIIAJaBHHA
MPAHCHAYUOHATHO2 KANumaid, KOju je 1o cB0joj MpUpoau aMmopdaH, HeNpeaBUAUB
Y Ha KOjH j€ TEUIKO W3BPIIMTH OWJIO KaKaB KOHKPETaH U HENOCPEAaH YTHIIA]j, TOIITO
OH TIpeBa3WJIa3M CBE CTPYKType M MeXaHWU3Me KOjuMa TPaJUIMOHAIHO JIPYIITBO
pacronaxe.

Hugpopmayuone mexnonozuje u ruxosa ynoza

Ha oBoM MecTy, Haj3aj, J0J7a3MMO WU J0 MH(OPMAIMOHHUX TEXHOJIOTHja U
BHXOBE yJIoTe y caBpeMeHO] riobammsaimju. OHe ¢y y CaBpeMEeHOM JApPYILTBY, MO TPBH
IyT Y MCTOPHjHU, CTEKJIE 3HATaH AMBEP3UTET y CMHCITY TOTOBO HENPENNIEAHOI MHOILTBA
T0jaBHHX OOJIMKA M MOTYRHOCTH, Y3 MPHMETHY CHEIHjaTi3alijy Y MOIJIeNy PBEHCTBEHE
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HameHe. VI3Bop TakBor y3nera HH(GOPMALMOHUX TEXHOJIOTH]a je, ca jelHEe CTpaHe, OIIITH
TEXHOJIOIIKH Pa3Boj, a Mpe CBEra MUHUjaTypU3alyja eJIeKTPOHUKE U Kopullherme MoIy-
IPOBOAHUKA (YaK U OHM JaHac OMBajy HpeBasuheHM HM3yMOM HAHOBJIAKAHA M JPYIUX
MHKPOCKOIICKHX TEXHOJIOTHja Koje Beh er3ucTupajy Ha MOJICKYJIapHOM HIIM YaK Ha HUBOY
€NIEMEHTAPHHUX YECTHI[a), a Ca Jpyre — CTaTryC KOjU Cy y CaBpPeMEHOj CKOHOMUjU U
TEXHOJIOTHjH MH(pOpMALIMje CTEKIIE, a KOjU MX H3je[lHavyje ca APYTUM JbYICKUM TPOU3-
BOJIMMA IJIM UX 4YakK JIOBOJM Y mpBH IuiaH. [locenoBame oaroapajyhux mHpopMaimja y
NPaBOM TPEHYTKY, JaHAC BHIIE HEro HKaJl, MOXXE 3HAYMTH YCIOB 32 CTHIIAFC
npenMyhcTBa y CypoBOj U OECTIOIITEHO] €KOHOMCKO] YTAKMHIIH, TIPE HETO MOCEI0BAkEe
KOHKPETHHX CHPOBHHA, HEMIOKPETHOCTH, opyha. Bp3uHa n eduracHocT pasmene mHdop-
Matja omoryhuie cy 3HaTHO noBehame OCeTJbUBOCTH CBHX aKTepa jeJHE EeKOHOMU]jE YaK
Y Ha Ha HajMambe TPXKUILIHE (QIIyKTyalje, y3 MOryhHOCT rOTOBO TpeHYTHE peakuuje Ha
youeH «nopemehaj» unm HenoBoJkaH pas3Boj gorahaja.

CBakako HajMapKaHTHMja MH(OpPMaILOHA TEXHOJIOIHja, HajBehuxX mpeTeH-
3Wja, anu ¥ HajBeher cremneHa OMIUTOCTH Y CMUCIY IOTEHLUjaJHUX HAMEHA, jecTe
HuTepHer. Kako oH y cebu cyOmumupa cBa OMTHa CBOjCTBa CaBpEMEHUX HHQOP-
MAalOHUX TEXHOJOIWja (HApOUUTO YBOHEHEM HOBUX IIPOTOKOJA Kao IUTO je
oexununn — WAP u mmpokomnojacau — broadband npuctyn) nokymahemo na o6jac-
HHMO Y3ajaMHOCT Be3e MH(OPMAIMOHUX TEXHOJIOTHja ca CaBPEMEHOM INIOOaU-
3aIjOM YIPaBO Ha HEroBOM MpuMepy. OmnpaBrame 3a OBaKkaB INPUCTYI JIEXKH,
u3Mmely ocrasnor, 1 y YHBCHUIM Ja ce, UMajyhin y BHIYy HaBEICHO, CBU HOJIE pejie-
BaHTHU NpoOJIEMH BE3aHM 3a pa3MEHy WM 3Hauaj WHQoOpMalMja y CaBpeMEHOM
IpYWITBY 00aBEe3HO IpenaMajy M Kpo3 «paBaH MHTepHeTa». OcHM TOra, YHUBEp-
3anHa Tpupona IHTepHeTa WMHM Ja cBe Opyre HH(OPMAIMOHE TEXHOJOTH]jE
MIOCTYITHO WJIM KOHBEPTHPajy Ka meMy (TIOIyT KIACHIHOT pajija U TeJIeBU3Hje), W
ra nak, 00aBe3HO YKJby4yjy Kao /€0 cBoje nonyne (MoOmiHa Tenedonuja u WAP),
TaKo Ja ce y JOriIeaHoj OyayhHOCTH MoXe OYeKMBAaTH Ja OH 3alCTa IOCTaHe
ocHOBHa wuH(pacTpykrypa momohy koje he ce omBujaTh CcBH OOJHMIM TEICKO-
MYHHMKaIHja U pasMeHe nHdopmaruja.

Epa seupmyenne cmeapnocmu je, 3ampaBo, Beh modvena, camMo JaHalIma
TEXHOJIOIIKA OTPaHUYCHa jOII YBEK HE JOMYIITAjy Ja HUBO EHEHE OBAaIUIONEHOCTH
Oyze MOBOJHHO BHUCOK Kako OM TO OMJIO CacBUM OUMIVIETHO M Y CBAaKOJHEBHOM
JKHBOTY «OOWYHUX» Jbynu. M3BeCHO je nAa, y JaHAIllkeM CBETYy, OHaj KO HHje
3aCTyIJbeH Ha MHTepHeTy W y uMjeM mocioBamy Kopuutheme MHTepHETa ymMecTo
«CTBapHOT» MPUCTYIA HHje Oap OMIMOHA, aKO HEe W IpuMapHa MOryhHoCT (TOmyT e-
banking-a, e-government-a U APYruX CIMYHUX CHCTEMa), IPAKTHYHO M HE MOCTOjU
Kao Cy0jeKT rio0anHor npymTBa. [IMCMEHOCT 0/1aBHO BHIIE HE MOJpa3yMeBa camo
KJIacH4Hy, Beh M AUTUTAIHY MHCMEHOCT, IITO IOIpa3yMeBa CIIOCOOHOCT ymoTpede
pauyHapa u VHTepHeTa, alnu ¥ pasyMeBama CIEUPIIHOT KOMYHHKAIIMOHOT KOjaa
OBOT OKpyXema. Crienn(pHIHOCT OBE HOBE epe JbYACKE MICMEHOCTH j€ W TPaHCIO-
3MIMja YUTABHX KYJITYPHHX CHCTEeMa Yy HOBO OKpYXeme (Kpo3 JIOKalIu3alujy
codpTBepa, omoryhaBame YUTamba U MUCAKA HA CONCTBEHOM jE€3UKY U MUCMY U IO
CONCTBCHUM KyITYpHHM CTaHOapI¥Ma, y3 HCTOBPEMEHO 3aJp)KaBambe IyHE
KOMIATHOMIHOCTH y OJHOCY Ha TEXHOJOIIKE CTaHAApAe KOjU Cy INI00aIHU U CBUMA
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3ajelHMYKH), IpHu yeMy Behe u Goratuje KyaType U ApYIITBa TO YUHE JIAKIIE, 10K je
3a Mame M CHpOMallHHje (Kao IITO je Halla) TO YeCTO BeoMa MYKOTpIaH, IyT U
HEU3BECTaH MPOILIEC.

Hurtepuer 6ucmo, Ha oApeleHM HAUUH, MOTJIM CMAaTpaTH U jeIHUM O]
HAjUUCTUjUX U HajIOCICIHUjUX IPOU3BOAA CaBpeMeHe IoOanu3anuje, TadHUje
oBaruiohemeM HCTHX Havesa Koja Cy CTBOpHJIA M By CaMy, Koje y ceOu caapKu cBe
BHUX0BE OUTHE KapakTepucTuke. Ta aHAIOrWja MOXJa MOXKE Ja HaM IIOMOTHE Jla U
Be3y u3Mel)y MH(POPMAIHOHUX TEXHOJIOTHja U CaBpeMeHe riio0ali3aluje cariaeiamMmo
y HajjacHHjeM cBemTy. Kao W TpaHCHaIMOHATHU KamWTal, KOjU je JaHac TJIABHU
YHHWIAL Mel)yHapoaHe MONUTHKE W TIIOOATHUX EKOHOMCKHX KpeTama, Tako je U
Wurepuer cam mo cebu amopdan, mudysaH, TEMIKO CarjieiB Y CMHCIY CBOje
YKYITHOCTH, HEIPEABUIUB U HEemoxo0aH 3a OMIO KakaB KOHKPETAH M HEHOCpeNaH
yTHunaj. VIHTepHEeT je HacTao Kao MH(OpPMAIMOHA Mpeka aKaJeMCKe 3ajeJHULE U Yy
BpeMe FEerOBOT HACTaHKA BEPOBATHO je MaJIO MOjeANHALIA MOTJIO J1a HACIYTH KOJHKO
he Op30 OH HMpeMpeXUTH YUTAB CBET, peIaTHBU3Yjyhu rOTOBO y HOTIYHOCTH CBE
BPEMCHCKe, MPOCTOPHE WIIH KYJITYPHE pasiHke, yHocehH peBolyliMOHapHEe IPOMEHE
Kako y CaM Ipolec pa3MeHe I10jaTaka, TaKo W y MOMMame HUXOBOT 3Ha4aja U
ynotpeOspuBocTH (Beha Op3uHa pasMeHe je M TojaTKe came Ho ce0M y4YHHWIIa
OWTHHjUM, pEICBAHTHHUjUM 33 CBaKOJHEBHH JXHMBOT U HETOBE MHOIOOpOjHE
acriekre). Ca npyre crpaHe, VIHTEpHET HHUje caMO «MECTO» M OpYXje KyITYpHOT
nouctoBehmBama, OJHOCHO pellaTUBU3AIIN]E JIOKATHUX Tpaaunrja. OH je U MOTIIyHO
HOBO TI0Jb€ 32 jauare M adUpMalujy KyJITypHOT JUBEP3UTETa, KOje YaK M CACBUM
MaJMM M KPXKHM KyJITypama Jaje jeJHy CacBUM HOBY JMUMEH3Hjy W MOTYHHOCT 3a
OIICTAaHaK Koje JOoHemaBHO Huje Omino. OBO BOjCTBO, MOABOjeHOCT MHTEepHETa U
caBpeMeHUX WH(OPMAIMOHUX TEXHOJIOTHja yoITe, Mel)yTuMm, HUje CBOjCTBO camo
OBOT' acHeKTa HUXOBOI IOCTOjaa M Kopumfiema: paad ce O CYIITHHCKO]
KapaKTepPHCTUIN KOja MPOXKIMa CBAKU aCIIeKT IbHXOBE yIoTpede, a Koja IPOUCTHYEe
U3 TOABOJCHOCTH jENHOT IIHMPEr KOHTEKCTa KOM OBE TEXHOJIOTHje OYHIIICIHO
npunaznajy. Taj KOHTEKCT je ympaBo TJIOOAIHO APYIITBO, KOj€ U CaMo pas3iupe
MHOIITBO OBAaKBHX JAMXOTOMHja (HIp. riiobanu3ainyja 0103ro win o10310). Kana je
HHTepHeT nak y NuTamy, I0JBOjEHOCT j€ HajouuryieHuja y ciefehuM nutamuma:
®  npucmynaunocm vs. kakogouuja — VIHTepHET ce Ipe]cTaB/ba Kao MeAUj KOju
IpyXa HEOTpaHWYeHy CJI000Ay MPUCTYNa CBOjUM IPAKTUYHO HEOTPaHUYEHUM
pecypcuma; mpemja, TeopeTcku, Ha VHTepHeTy Mo)keTe Halid TOTOBO CBE LITO BaM
YOIIITE MaJHe Ha MaMeT, y MPAKCH ce HEroBO NpeTpakuBame BpIIM nomohy anara
KOjU MHIEKCHpajy Mame oA 1% YKyImHO AOCTYNHHX MojaTaka Ha HTepHeTy —
JaKje, MOIyJIapHH HPeTPaXHBauyHM CBOje pe3yiTaTe 1ajy Ha OCHOBY COICTBEHHX
MHTEpHHX 0a3a [oJaTaKa, a He MpeTpakuBama VHTepHeTa Ha 3aXTeB KOPHCHHUKA Y
CTBapHOM BpeMeHY (MHAEKCHPaHO je MPeKo MUWIMjapay CTpaHa, a Ipolemyje ce na
«ayounckun HurepHer» mma mpeko 500 Mmidjapad CTpaHHIA, akO HE M MHOTO
BUILIE); ANaTH KOJH MPETPaxyjy «IayOumHcku MHTepHeT», ca JApyre cTpaHe, HHCY
[IOTOJIHU 32 KOMEpLHjaliHy ynoTpely, jep je ’bUXOB pajl BpJIO CIIOp U IIoMa3aH (3a
cllOKeHHje ynure Tpeba uM u npexo 90 MuHYTa), IITO, ONET, HUjE IOCIEqHULA
HECaBPIICHOCTH KOMYHHKAI[HOHUX TEXHOJIOTHja WM CEPBEPCKHX OrpaHWueHa, Beh
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CYIITHHCKOT KapakTepa «IyOMHCKOr VIHTEepHEeTa» KOjU MpPEBACXOTHO YHHE
JUHAMHUYKe penanuoHe 0a3e mojaraka Ydju ce caapikaj HempecTaHo MoaAuuKyje;
npoOieM kako(OHHUje, OJHOCHO HH(POPMAIMOHOT MIyMa YOUJbHB j€ TNPHIUKOM
paHrupama pesyiraTa MpeTpaXKHBaka — OHO j€, 3apa] «O0jeKTHBHOCTHY» W
«HEYTPaJIHOCTH», BO)CHO W3BECHUM BpJO (OPMAIHUM KPUTEPHjYMHMa, Tako 1a
HOpefaK pe3ynrara 4ecTo He OIroBapa HHXOBO] CTBApHOj BAaXKHOCTH, HHUTH
IpeTpakuBad MOKE 1a IPOBEPH CYIITHHCKH MHTETPUTET WM HCTUHUTOCT ITOJIaTaKa
Ha CTpaHMIM KOjy NpHKa3yje Kao pe3yirar, ITO YeCTO MOXe KOMIPOMHTOBATH
BEPOJIOCTOJHOCT M YHNOTPEOJHUBOCT OBE TEXHOJOTHje 3a OMIO KakBy O30WIBHH]Y
HaMeHy;

®  Cn0600a mporcuwima vs. Ymuyaj 6enuKux Kopnopayuja — TOKOM IIOCIENE
nenenrje XX Beka JOLUIO je 0 3HaTHOT pa3Boja MOTIYHO HOBE BPCTE OW3HKMCA, T3B.
. com («dot comy) cextopa, ycpeacpeljeHor Ha Mpou3BOheme TPKUIIHUX edekara,
OJHOCHO 3apajie, UCKJbYYHBO Ha OCHOBY MapKeTHHTa, pasMeHe HH(popManuja U
ornamiaBama Ha MHTepHeTy. OBaj CEKTOp je, Y MPBOM TPEHYTKY, oMOryhino mpaBy
€KCIUIO3Mjy MHOTIOOpOjHUX, YECTO WHBEHTUBHHX M BeoMa e(UKAaCHUX MallX
KOMITaHHja, KOje Cy Y jeJHOM TPEHYTKY, CBOjUM JMHAMHU3MOM, NPHUIIaroJbuBouhy u
HecryTaHolhy MpaBHUM OTPaHUYEH-HMA «PEATHOD» CBETa IMPETWIIE Ja 030UIJBbHO
y3ApMajy 4ak u HajBehe cBercke kopropanuje. [lociae mpBOOMTHOT 110K, BENHKE
KOMIIaHHj€ Cy CXBaTWJIE O YeMy C€ paJu M IodYeNle Cy U caMe Ja yja3e Ha OBO
TPIKHIITE, W3a3uBajyhn KpU3y .cOm CEKTOpa, MPU YeMy Cy Mame KOMIIaHHje YTy-
IIEHE HECPa3MEPHO jadyoM KOHKYPEHIIMjOM, JIOK cy Behe u ycneniHuje «mmporyraHe»
ol cTpaHe HajBehMX MEIHjCKHX W MapKETHHIIKHX KOHroMepara (kao mro je AOL
Time Warner, koju y cBoM cactaBy noceayje meaujcke kyhie CNN, TNT, Cartoon
Network, Time, mHOre Mame Memuje, npoaykiujcky kyhy Warner, Hajseher
amepuukor u riobanHor nonyhaua Muteprera America Online — AOL...; y Bnac-
mutBy AOL Time Warner ce, npumepa paju, Haja3u U jefiaH oJ] Hajeehux nperpa-
KMBada M mMeHuka MaTepHera Yahoo, untau MutepHera Netscape Communicator,
cayx0a 3a Op3y pasmeny mopyka AOL Messenger u japyre npoduTtaOuiHe U
MoIyJIapHe TEXHOJIOTHje; Apyru npumep je Microsoft, ca cBojoM codTBepckoM U
“HGOPMAIIOHOM JIOMHHAIMjoM, ocTBapeHoM Kpo3 Windows, Office, Internet
Explorer, Windows Messenger, MSN — jenHor ox HajBehux cBeTckux web mopraia
u nobaepaya HHrepHera, Hotmail — HajBehy cBercky cnyxOy 3a pasMeHy
€JICKTPOHCKE IIOLITE, jeJMHCTBCHU UAECHTU(GUKAIIMOHH cucTeM Passport kpo3 koju ce
MPUCTYTa CBUM yCIIyrama, Kao U . net TeXHOJIOTH]y KOja je y MOBOjY, a KOja MPEeKHY
KOMYHHUKALHM]y U JHHAMHYKO Kopuihieme co)TBEPCKUX KOMIIOHEHTH 3aCHOBAHHUX
Ha XML-y craBma y cpeaumre Oyayhe wuHbopmanmone HHPPACTPYKTYpE;
Microsoft je Takohe MOKyImoBao MHOIITBO MambHX TEXHOJOTHja U . COM KOMIIaHHja,
KOje je MmoToM yrpaauo y cBoja, Beh mocrojeha pememwa, kopucrehu MOHOIIO-
JIMCTUYKY T0JI0Ka] 32 UCTUCKUBAaKkE KOHKYPEHIHje ca TP)KUILTA); YeCTO Cy U BPJIO
ycremHe u npodurabuwiHe .com kommnanuje (Hmp. Amazon, Hajseha online
MIPOJIABHUIIA) OMBaJie YHUIITEHE YIUTUBOM KOPIIOPATUBHOT KalHTala U MHTEpeca Y
OBE BOJIE; CUCTEM 3a pa3MeHy OaHepa, Kao OCHOBa npuBpehuBama y . com CeKTopy,
CPYIIHO C€ OHOTa TPEHYTKAa KaJia Cy CE M BEJIMKU NMpPETpaKuBauu U HajBehe MpexHe

271



Zbornik CEPIT Beogradske otvorene Skole

xoMIaHuje u Hajsehu web nopramnu, xao u Bojehe TexHonoruje 3a kopumheme
WuTepHeTa, HalUle Y pyKaMa UCTUX BJIACHUWKA KOjU Cy Ha Taj HAUYMH (HOPMHUpPAIH
3aTBOPEHY M CaMOIOBOJEHY CTPYKTYpY KOjOM CYy HCTHCHYJIH KOHKYpEHUH]Y,
OTBOPHUBILY CEOH jOUI jeJHO TyTOPOYHO BPJIO NPOGHUTAOHIHO HOJbE AENI0BAA;

®  UHMEPAKMUSHOCM VS. De3MUYHOC KOMYHUKayuje — ¢ 003UpoM Ha To Jia omoryhyje
BEMUKY Op3UHY M HOTIIYHO JBOCMEpHY KOMYHHKauujy, VIHTEpHET ce cMaTpa M3pasuro
WHTEPAKTHBHUM MEJIMjeM; BH3yelIHa OpHjCHTHCAaHOCT M HauyMH Kopuinhema Mpexe
npyxa, MehyTUM, IPUBUA MOTIyHE CJI000JE Y HBEHOj YHOTpeOH, 0K ce, y CTBAapHOCTH,
paam o u3dopy u3Melly orpaHuueHor Opoja yHarpe | npeABHheHHX OIlIfja — JaKiie, 00uM
u30bopa M cTerneH cnoboze He onpehyje KOPHCHHK, KaKO TO Ha TPBU MOTIIEI MOXE
u3rienary, Beh ayTop canpikaja; Imopes Tora, KOMyHHKalHja npeko MHTepHeTa je, yak u'y
CIly4ajy BH3YENHE KOMYHHUKallje, MOTIYHO OOE3NMYeHa, «IBOIMMEH3HOHATHA», IITO
0TBapa MPOCTOP 32 MAHMITYJIAIW]E U YBEK OCTaBJba MECTa CYMIbH Y HIEHTUTET OHOTa KO je
ca JIpyre CTpaHe; OBa JICTIPCOHATIN30BAHOCT HHUje TPEHYTHO OrpaHHdere Koje he Outn
npeBasul)eHo JaJbUM TEXHOJIOIIKHUM pa3BojeM, Beh CyIITHHCKO CBOjCTBO OBE TEXHOJIOTH]E,
Koje IPOUCTHYE U3 FeHE MOCPEHE MPHUpo/e (KOMYHHKALM]ja YBEK UJIe TOKOM aHATOTHO —
JIWTHTAJTHO WM AHAJOTHO — JWTHTAIHO — aHAJOTHO, JOK MPUPOIHA KOMYHHKAIHja
omoryhyje HerocperaH KOHTaKT aHAJIOTHO — aHAJIOTHO, KOjH jEAMHO MOXE Jia IpeHece
LEJIOKYTIaH KOHTEKCT Y KOM c€ OCHOBHA pa3MeHa HH(pOpMalyja OJIBHja);

®  QHOHUMHOCM VS. Yepodcasarse npusamuocmu — 0e3nuyHocT MHTepHeTa yecTto
HAaBOJM Ha YTHCAaK Ja OH, HCTOBPEMCHO, IpyXa M aHOHHUMHOCT; ¥ CBAaKOIHEBHOM
pany TO, Hajuemhe, W jecTe Tako: OpOJHOCT KOPHCHHKA, IIOCJIOBHA IOJUTHKA
no0aBibayd, JO3UHKE M pa3HE METOJIE SHKPUIIIMje YMHE Ce JOBOJFHUM Jia 00e30ee
JMCKPELMjy M TNPUBATHOCT; TEOPHjCKH IMOCMATpaHO, MehyTHM, MeTone peanHe
3aIlITUTe NPUBAaTHOCTH Ha Mpexu cy mopaxaBajyhe Maie m 4ecTo ce cBoje Ha
n00py BOJbY n00aBibavyd yciyra Jia MPUBATHOCT CBOjUX KOPHUCHHKA IOILITY)Y, MPU
yeMy HeMa peaJHOI HauWMHa Ja Ce MPOBEpPHU Ja JIM OHM TO CTBAapHO M UHHE;
HEOJATOBOPHH CIY)KOSHHK 00aBJjhbaya MOXKE BPJIO JIAKO MPOYHUTATH EIEKTPOHCKY
momTy OMI0 KOT KOPHCHHKA WITH Ta «yXOAUTH) IPHIAKOM CypdoBarmba, CHUMAbEM
DNS 6pojeBa web j1okanuja KojuMa je MpUCTyIao; BeIUKe MOJEMHUKE H3a3Balli Cy U
pa3sHH aMepUYKH M OPUTAHCKH CUCTEMH 3a HAJ30p ENEKTPOHCKE MOITe (HapOdUTO
FBI-jeB Carnivore); jomr Behe u ouuriiesnuje MoryhHocTH 3710ynorpebe npyxajy
TeXHUKe OMoOMeTpHje, Koje, Ha OCHOBY OJipeeHHX jeMMHCTBEHNUX JTMYHUX PU3HUKHX
KapaKTepUCTUKa (OTHCIM IIPCTHjy, AUMEH3Hj€ OTBOpA 3€HHUIIE, OJHOC IIUPUHE U
BUcuHe JuIa u ci) reHepuiry PIN (personal information number) x6a, koju ce Beh
KOPHCTH 3a KOHTPOJy IPHUCTYINA Pa3HUM yClIyrama, a Kojé MHOTe 3eMJbe HacToje Ja
yBeIy M Kao €NeMEHT CTaHIapJHHUX AOKyMeHara (pagu cCIpedaBama HeJerajHe
uMurpanuje, Opxer oTKpHBamba KpUMHHAjgala ¥ ci); OIpUMEHa OBE TEXHOJOIHuje
JIAKO MOXKe OWTH TIOAJIOXKHA 3JI0YyNOTpeOM WM mnaKk OWTH yroTpebsbeHa Kao
CpencTBO JApkaBHe KOHTpoine (kopuihiemeM wncror PIN-a kako 3a JpikaBHY
HAECHTUHKALHN]Y, TAKO U 3a pa3He yCIyre, KpeOUuTHE KapTHIIE U CII, YUME ce 0TBapa
MoryhHocT mpahema KpeTama W aKTHBHOCTH M O30MJBHOT HapyllaBama IPHBAT-
HOCTH).
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3akmyuna pazmamparsa

OBHM ce CHHCAaK MPOTUBYPEUHOCTH KOje KapaKTEepHIy CaBpeMeHe HH(Op-
MaIMOHE TEXHOJIOTHje, HapaBHO, He HCIPIUbYje. OHO LITO H-UXOBOM pa3sMaTpamy JAaje
TeXHHY jecTe mpeoOpaxaj MHTepHeTa M MH(POPMALMOHMX TEXHOJIOTWja U3 ¢haxyima-
mueHo2 'y 06ase3aH, Heu30Cmasar eIEeMEHT JbYJCKOT xkuBoTa. CBe JOK je kopuherme
Mperke OMIMOHO, TBPAKE O OTPAHNIECHOCTH CI000/e F-ErOBUX KOPHUCHHUKA TTOTHPY e ca
HeoOaBe3HoIhy Heropor kopwuiihema. MeljyTuM, cBe caBpeMeHe KOMYHHKAIMOHE
TEXHOJIOTHje KOHBEPTHpajy yIpaBo Ka HTepHEeTY, Kao TIJIaBHOM aCHMHJIAIHOHO-
nHTerprinyhem enementy. Jlakie, Bpio je BepoBaTHO Aa hie, CMYHO 3aMeHH OMIIO Koje
AHAJIOTHE TEXHOJIOTHje AUTUTAITHOM (HIIp. MaHyeTHe MPHIpeMe 3a IITaMITy JUTUTATHAM
CTOHMM H3/IABallITBOM), YIpaBo IiobamHa Mpexa, 3aXBabyjylil CBOjOj OMIUTOCTH W
HEYTPAIHOCTH, HPEJICTaBBATH OIIITY HH(PPACTPYKTYpy Koja he 3aMeHHTH mojeMHauHe
HH(PACTPyKType 3a CBe KOMyHHKAIMOHE CHUCTeMe OymyNHOCTH. JeOMHM TEXHOJONIKH
3aXTeB KOjH Tpeda Jja ce UCITYHH jecTe JJa ce MOCTHTHE JOBOJbHA IIPOITycHa Moh Mpexe, a
Ha OCTBapeby TOT [WJba ce Beh YBEIHKO paji.

VY cnyvajy TakBor yormuTtaBama ynore VHTepHETa, Koje je, TEeXHOJOUIKH
HOCMATPaHO, CBAKaKO MOBOJBHO, CBU H-CTOBH MOOPOjaHM HEIOCTAIM BHIIECTPYKO
Jno6ujajy Ha TeXHHM U 3Ha4ajy. OMacHOCT 3a JbyJCKa IpaBa ca kojoM he apymTso
OyayhHOCTH MOpaTH J]a ce CyOuH JIe)KU yNPaBO Yy BHUIIE MyTa CIIOMUEAHO] YHEHE-
HHLM J]a MHOTH OJl OBHX HEAOCTaTaka HHUCY IOCIEIHIa 3J0yNoTpede TEeXHOJIOTHje
WIN BeHE HEeyCaBPIICHOCTH, Beh yIIPaBoO BEHO CYIITHHCKO CBOjCTBO.

Ha kpajy, ounriieiHO je Ja ce Ha MUTame Ja I MHPOPMAIOHE TEXHO-
JIOTHje CNajajy y reHeparope riiobaiu3aluje Wik Cy OHE MaK HeHa MOCIeaulia He
MOXKE€ JJaTH jeqHOo3Ha4aH oarosop. Kao n y MHOTHM IpyruMm mpoOlieMuMa Be3aHUM
3a TI00aNTN3aIHjy, OBO pa3MaTpame je BHIICAUMEH3HMOHAIHO M BEOMa CJIOXKEHO, a
Kao HajBepoBaTHHjU Hamehe ce 3ak/bydak Ja ce, HIIaK, pPagd O Yy3ajaMHOM,
JIBOCMEpHOM onHocy. Taunmje, Morno Ou ce pehn na cy MHGOpPMAIHMOHE TEXHO-
JIOTHje HeKa BPCTa KOHKpETH3alllje Hauesld caBpeMeHe IJo0aiu3aluje Ha jeJHOM,
MOjeIMHAYHOM, aJli BPJIO OUTHOM TIOJbY JbYICKOT JIeJIOBaba H HHTEPECOBabha, HeKa
BpCTa ECHOT OJpa3a WM MpejaMama Kpo3 jeAHy, crneuuduuHy mpusmy. TakBom
CXBaTaly y HPHJIOT TOBOpe M YyodeHe aHamoruje m3melly mpauchayuonannoe
Kanumana, Kao jeAHOT Of IJIaBHUX T'eHEpaTopa HOIUTHYKUX, U UHGOPMAYUOHUX
mexHon0202uja, Kao BeoMa OMTHOT YHHHOLA EKOHOMCKOT, KYJITYPHOT U APYLITBEHOT
JKHBOTA.

prKOC cajalrkbuM, 4€CTO BE€OMA ICCMMUCTHYHHM, IIa 4YaKk M TI'OTOBO
JIETIPECUBHUM TIpOTrHO3aMa (TomyT wu3BemTajd Pumckor xiyb6a), HCTOPHjCKO
HCKYCTBO YOBEYAHCTBA, Kao jeJHA Of IMIaBHUX 0a3a HKEroBOT 3Hama M U3BOP UHCIIH-
painmje 3a HOBE TNOCTyNKe, je orpomHO. CHOCOOHOCT y4Yewma M JAWHAMHYKOT
nmpuiiarohaBama IPYIITBA, Ka0 M BEINTE CENEKIMje OHOra MITO je y HpolecuMa
rnobanu3anuje U uHdopmaTH3anMje N0Opo, a OoHeMmoryhaBama WINM yMambHBamba
OHOra HITO je Jomie, omnpenaenuliec MOryhHOCT J1a YOBEUAHCTBO TJIOOANM3alM]y U
BEeHe IUT0JJOBE HCKOPUCTH Ha CBOje 100poO.
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Kultura danas predstavlja jednu od najbitnijih karakteristika Coveka i
ljudskog drustva uopste. Takode, njena posebnost ogleda se i u tome §to moze da se
posmatra s obzirom na drustvenu sredinu i njihovoj uzajamnoj interakciji. Uopsteno,
kultura predstavlja druStveni fenomen koji svakako sadrzi i komponentu
individualnosti pojedine li¢nosti. Kako bi izbegla manjakvosti pojedinih definicija
kulture, samo ¢u u osnovnim naznakama pokusati da je odredim. Posmatrajuci je sa
antropoloskog, filozofskog, psiholoskog, istorijskog ili nekog drugog stanoviSta
povecavam rizik da ne obuhvatim neku njenu bitnu karatkeristiku. Takode, ukoliko
je to moguce pokusala bih da se oslobodim ili bar svedem na minimum vrednosno
ideolosku orijentaciju, koju bez obzira na sve predostroznosti, nosimo u sebi, rekla
bih ponekad u genima.

Osnovni smisao kulture sastoji se u tome da se olaksa odrzanje, produzenje,
i napredak ljudskog drustva. TeoretiCari koji razmi$ljaju na ovaj nacin tu
podrazumevaju, kako materijalnu, tako i duhovnu kulturu, te na isti nacin tu
podrazumevaju idealisticke stranputice. S druge strane, kultura je shvacena i kao
dinamicka, razvojna kategorija koja se bavi proucavanjem vremenskih i prostorih
promena. Takode, veoma je znacajna jo$ jedna odrednica koja je i najprihvaéenija za
ovaj nivo komparacije sa globalizacijom, a to je da su nosioci kulture odredeni
pojedinci ili grupe koje mogu biti uze i Sire. Kada je u pitanju znacaj kulture za
formiranje ¢ovekove li¢nosti u svakom dinami¢nom i kulturnom sistemu odvijaju se
sa dva osnovna procesa: prvi je prenosenje ve¢ stecenog kulturnog nasleda sa jedne
generacije na drugu, §to bi se moglo nazvati tradicija i drugi je stvaranje novih
kulturnih vrednosti — inovacija. Dalja odredenja kulture u ovom pravcu ne bi imala
opravdanja jer se mora napraviti veza sa procesom globalizacije.

Postoje velika neslaganja u pogledu odredenja pojma kulture u savremenoj
drustvenoj teoriji. Zbog toga Cu izneti nekoliko pravaca. Daniel Bel savremeno
drustvo odreduje kao analiticku kategoriju koju deli na tri osnovne oblasti:
drustveno-ekonomsku strukturu, kojoj je aksijalni princip tehnoloska i ekonomska
efikasnost; politiku sa participacijom kao osnovnim principom: i kultura koja se
javlja u dva oblika, kao modernizam (u industrijskom periodu) odnosno postm-
odernizam (u postindustrijskom drustvu), uz hedonizam kao aksijalni princip. Dalje
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Bel izdvaja pet osnovnih kulturnih kontraindikacija zapadnog drustva. To su
suprotnosti izmedu: ekonomskog rasta i potreba stanovniStva; postojanje i
realizovanje druStvenih vrednosti; kvantitet 1 kvalitet Zivota, neprestane inflacije i
teZnja za monetarnom stabilnoScu; i suprotnost izmedu vere u planiranju napretka i
stvarnog drustvenog zivota. Aldvin Tofler kulturu shvata slicno Belu, kao duhovne
proizvode ljudi u odredenom vremenu i na odredenom prostoru, razlikujuéi od
civilizacije koja bi bila nesto $iri pojam. U tom okviru on uocava krupne promene
realnosti koje se odvijaju u savremenim razvijenim drustvima. Tako se, po njemu,
stav prema prirodi promenio od "rata" do "simbioze i harmonije", odnosno od
neprijateljskog se preslo na prijateljski stav. Pocela je da se prihvata sva slozenost i
dinamika ovih odnosa gde i samo drustvo ide u pravcu reciklaze, obnavljanja i
odrzavanja kapaciteta prirodnih sistema. Interesantan je i stav Bzezinskog po kome
je obrazovanje postalo dostupno svima. IstraZenija je i kvalitativna selekcija, a
uocava se da obrazovni proces traje sve duze i da se sve viSe zasniva na audio
vizuelnim tehnikama (evo pravog primera naseg kursa). Saf smatra da promene u
kulturi predstavljaju najvaznije posledice druge industrijske revolucije. Informaticko
drustvo ¢e, po njegovom misljenju, napraviti znacajan korak u realizaciji starog
ideala humanizma — univerzalnog ¢oveka, odnosno somo universalisa. Turen smatra
da savremena razvijena, odnosna "programirana" drustva nisu beskonfliktna, ve¢ su
se drustveni sukobi iz ekonomske sfere preneli u sferu kulture, tako da umesto
sukoba oko sredstava za proizvodnju dolazi do sukoba oko pristupa informacijama.
Upravo nepristupacnost potpunim informacijama, po Turenovom misljenju, dovodi
do "alijenacije", odnosno otudenja §irokih slojeva koji su izmanipulisani "zavr§nom
participacijom”, to jest ucestvovanjem u odlucivanju bez potpunih validnih infor-
macija. Turen smatra da je kulturna sfera polje na kojem se desavaju i razresavaju
moguci konflikti novog druStvenog oblika i, samim tim, sfera od primarne vaznosti
za Citavo drustvo.

Pojam globalan (od globus- lat. lopta, kugla) znaci okrugao, zaokruZen,
priblizno tacan, sveukupan, planetaran, svetski, a odnosi se na celu nasu planetu, na
Citav svet. Pod globalizacijom se, Cesto, podrazumevaju nuzni, tehnologijom deter-
minirani procesi, koji povecavaju trgovacke i politicke, ali 1 naucne, kulturne i
socijalne odnose medu ljudima razli¢itih zemalja i podneblja. U svakom slucaju,
globalizacija je direktno povezana sa ¢injenicom da ljudi danas 'Zive' u jednom
svetu. O globalizaciji se najviSe piSe s ekonomskog aspekta, a liberalne doktrine
slobodnog trzista ¢ine temelje globalizacije. Ekonomski interesi povezuju ljude ¢ak i
onda kada su na potpuno razli¢itim, pa i suprotstavljenim ideoloskim pozicijama.
Kako su ti interesi primarni za ovekovu egzistenciju, nije ni ¢udo $to je ovaj aspekt
globalizacije najinteresantniji za najveci broj ljudi. No, globalizaciju ne ¢ini samo
nova logika ekonomskog poslovanja, to je daleko Siri pojam i seze u gotovo sve
sfere zivota. Zbog toga je taCna tvrdnja da se 'globalizacija ne odnosi samo na
ekonomiju, pravo i geopolitiku kao najkrupnija pitanja koja se na isti nacin ticu svih
zemalja i naroda Ciji odnosi i zavise od pojedinacnih i grupnih interesa i odnosa
snaga. [z dana u dan globalizuju se ekoloski problemi, podruc¢ja duhovne produkcije,
informacija i zabave, politicka kretanja, terorizam, droga, sida, globalizuje se stil i
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nacin zivota — kultura. Upravo njihov zbir tih pitanja (svakodnevnog zivota) dovodi
nas do sukobljenih interesa i zahteva, zamisli, ideja i ideologija gde je nuzno
regulisati osnovne principe i pravila kako globalizacija ne bi bila 'kazna', veé
'nagrada’. Pojam globalizacije obi¢no se odnosi na proces restrukturiranja ili
strukturalnih promena u ekonomiji. Isabela Baker ovako ga opisuje:

,,Ovaj proces karakterise zajednicki neoliberalni konsenzus po kojem bi sve
drzave trebalo da smanje potro$nju i reguliSu propise, povecaju izvoz i dopuste
trziStu, a ne politickim ili drustvenim odlukama, restrukturiranje privrede tih zemalja
unutar transnacionalnih ili regionalnih trgovinskih blokova kao $to je Europska unija
ili Severnoamericka zona slobodne trgovine... Globalizacija je i ideologija koja je u
velikoj meri u skladu sa stanovistem imuénih manjina u Organizaciji za ekonomsku
saradnju i razvoj (Organisation of Economic Co-operation and Development —
OECD), te stanovistima urbanih elita i srednje klase koja se pojavljuje na Jugu, a
koje izvlace korist od ukljucivanja u proizvodnju transnacionalnoga kapitala.
Globalizacija je fenomen dvadesetog veka kada dolazi do eksplozije u razvoju.
Modernizacija industrije, povecanje standarda zivljenja, migracioni bum, dodiri i
sukobi kultura, sukobi svakovrsnih ideologija, pojava informaticke revolucije,
najnovija dostignuéa biotehnologije samo su neki od pokazatelja burnog 20. veka.
Komunikacijske mreze ¢ine infrastrukturu novog svetskog povezivanja. Medutim,
svojim delovanjem donose brojne poteskoce i probleme. Osnovni problem koji
donose globalne komunikacijske mreze lezi u tome $to globalno komuniciranje,
posredovano tim mrezama, gubi imanentnu karakteristiku komuniciranja -
dvosmernost, to nije dijalog ve¢ monolog. Jaz izmedu bogatih i siromasnih izuzetno
je velik pa zbog toga mnogi autori isticu da su, u takvoj konstelaciji odnosa, bogati,
u punom smislu reci, aktivni ucesnici globalizacije a globalizacija je, po njima,
imperijalni fenomen gdje se nemilitarnim sredstvima nastoji uspostaviti nemili-
taristicka svetska hegemonija koja, zahteva uklanjanje i brisanje onih koji stoje na
putu... a pociva na Sirenju sloboda, liberalizaciji kao sredstvu uspostavljanja
globalne mo¢i velesila ili Amerike kao velesile... gdje je ideologija slobode
instrument osvajanja svijeta, dok su, s druge strane, siromasni puki objekti koji treba
da igraju unaprijed odredene uloge. Diskrepancija izmedu bogatih i siromasnih u
nedoumicu dovodi i najvatrenije pobornike tekucih procesa globalizacije u pogledu
njenih stvarnih rezultata, jer se jaz izmedu njih od Sezdesetih godina naovamo jos
viSe produbio. Izvjestaj Organizacije za industrijski razvoj pri UN iz 1996.
procenjuje da je raskorak izmedu najbogatijih i najsiromasnijih, 20 posto svjetske
populacije, porastao za 50 posto izmedu 1960. i 1989, i predvida porast u svetskoj
nejednakosti koja je rezultat procesa globalizacije.” Engleski teoreticar Eduard
Tajlor, jasno je uocio da je kultura povezana sa ¢ovekom kao ¢lanom druStvene
zajednice-kulture nema izvan drustva!

Dve glavne medunarodne finansijske institucije su: Medunarodni monetarni
fond (MMF) i Medunarodna banka za obnovu i razvoj, poznatija kao Svetska banka.
Budu¢i da su obe osnovane na konferenciji u Bretton Woodsu, New Hampshire,
SAD, u julu 1944. godine, poznate su i kao Bretton Woods institucije. Politiku i
aktivnosti ovih institucija podupiru regionalne banke i druge ustanove.
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Svetska banka osnovana je 1944. godine s misijom da se bori za trajan
nestanak siromasStva i pomaze ljudima da pomognu sami sebi i svom okruZenju
osiguravajuci sredstva, deleci znanje, izgradujuc¢i mogucénosti i stvarajuéi partnerstva
u javnom i privatnom sektoru. Sluzbeno, Banka je u "vlasnistvu" 183 zemlje ¢lanice
koje predstavljaju Nadzorni i Upravni odbor. Glavnu skups$tinu ¢ine 183 ministra
finansija zemalja Clanica. Njeno je sediSte u Washingtonu, a odeljenja ima u 100
zemalja. Kao javna ustanova, Banka je najveci svetski snabdevac kapitala i iskustva
—u 2000. godini prikupila je vise od 15 milijardi dolara zajma zemljama koje se
koriste njene uslugama. Od 1990. godine, Banka je dala 40 milijardi dolara zajma
zemljama Isto¢ne i Srednje Europe — raspon njenog delovanja zaista Sirok. Njene su
aktivnosti opisane kao primarno usmerene na '"najsiromasnije ljude u najsiro-
masnijim zemljama. MMF takode ima 183 zemlje ¢lanice. Osnovan je 1946. godine
s ciljem da promovise medunarodne monetarne tokove, sigurne razmene i pouzdane
dogovore o razmeni, i kako bi podsticao ekonomski rast i povecanje zaposlenosti, i
osigurao privremenu finansijsku pomo¢ zemljama kojima je potrebno olaksati
namirivanje platnih bilansa. Ukratko, moto MMF-a glasi: "zategnite pojas". Tri su
glavna podrucja aktivnosti: promatranje, finansijska i tehnicka pomo¢. Nadzor se
sastoji od procene propisa o novcanoj razmeni zemalja Clanica s obzirom na
uverenje kako jaka i dosledna ekonomska politika vodi stabilnom deviznom kursu, i
pogoduje rastu i razvoju svetske ekonomije. Finansijska pomo¢ ukljucuje kredite i
zajmove Clanicama MMF-a s platnom bilancom koja podupire politiku prilago-
davanja i reforme. (Podatak od 31. jula 2001. pokazuje kako MMF devedeset i
jednoj zemlji daje oko 65,3 milijarde dolara kredita).

Sto se ti¢e tehnitke pomoéi, MMF pruza struénu pomoé svojim &lanicama
pri kreiranju i proveri finansijske i monetarne politike, osnivanju institucija,
dogovorima s MMF-om, i statisticke podatke. Ove dve institucije imaju izuzetnu
moc. Njihova politika i ideologija imale su veliki uticaj sirom sveta. Jednako su
menjale ekonomske strukture, a posredno i drustvene i politicke strukture zemalja i
tako u osnovi odredivale na¢in i brzinu ekonomskoga "razvoja". Zene imaju dosta
razloga za oprez, ako ne i strah.

Svetska banka i Medunarodni monetarni fond, kao glavni ucesnici
savremene globalne trzi$ne ekonomije, izuzetno su vazne institucije u Zivotima zena
—neki ¢ak idu tako daleko da tvrde kako su ove dve institucije "jace" od Ujedinjenih
nacija. Zbog toga je izuzetno vazno nastojanje ove mreze da otkrije najbolje nacine
uticanja na njihovu politiku i programe, i edukaciju Zena o ulozi ovih moénih
institucija u njihovim drzavama. Mada je njihovo opiranje promeni, poput posla koji
je potrebno obaviti, veliko — menjanje ovih makroekonomskih institucija nuzno je
kako bi doslo do znatnog napretka u Zivotu Zena. Zene imaju dosta razloga za oprez,
ako ne i strah. Negativan uticaj ovih institucija na stanje Zenskih prava i blagostanje
zena je evidentan.

Rusenjem Berlinskog zida na sceni je sasvim nova situacija u meduna-
rodnim odnosima. Podela sveta na prvi, drugi i treéi svijet postaje anahrona.
Amerika ostaje jedina supersila koja je 'tre¢i put u ovom veku objavila svoju nameru
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da na osnovu vlastitih vrednosti izgradi novi svetski poredak' . Prema BZeZinskom
'‘ameri¢ka globalna mo¢ se sprovodi preko globalnog sistema koji je iskljucivo
projektovan od strane Amerike tako da odslikava unutrasnje americko iskustvo'. To
iskustvo je primarno pluralisticko, kako americkog druStva tako i americkog
politickog sistema, i ono, bar prividno, formira svetsku pluralisticku imperiju.
Medutim, dominacijom nad globalnim komunikacijama projektuje se svijest koja
nastoji ovaj model predstaviti kao jedini mogué, a Ameriku kao jedinu supersilu.
Sirenje uticaja SAD-a u direktnoj je povezanosti s tako pretpostavljenom svetskom
buduénoséu. Posredstvom globalnih komunikacijskih mreza americka kultura
pokuSava da se predstavi kao planetarna. Statisticki podaci govore da americka
masovna kultura dominira svetom, i to bez ozbiljne konkurencije. Tri Cetvrtine
televizijskog i filmskog programa na svetsko trZiSte dolazi iz Amerike, americka
pop-muzika, hrana, nacin oblacenja imitiraju se Sirom zemljine kugle, dok je jedini
istinski svetski jezik, engleski. Ova kulturna dominacija oslanja se naravno na vojnu,
ekonomsku i tehnolosku dominaciju Sjedinjenih Americkih Drzava gdje se, takode,
ako izuzmemo Japan i Nemacku kao ekonomske konkurente, ne moze govoriti o
ozbiljnoj konkurenciji.

Da li je u tom smislu i globalizacija samo ideoloski konstrukt koji naizgled
okuplja, kako smatra A. Turen "celi niz vrlo vaznih ali, ustvari, odvojenih pojava,"
iza Cega se krije kapitalizam koji odbija sve vidove kontrole a prihvata jedino svoju
unutras$nju kontrolu u uskim centrima odlucivanja, ili se, pak, globalizacija 'otela’ i
njenim najvernijim pobornicima i pokreta¢ima i krenula nekim svojim, nepoznatim,
putevima, predmet je brojnih svetskih polemika. No, uprkos tome, da li je moguée
suprotstaviti se 'nestabilnosti, hiperindividualizaciji, izolaciji 1 nejednakosti' , §to su
obiljezja tekucée globalizacije, kako smatraju pojedini teoretiCari, ostaje tek da se
vidi.
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